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Giris

va ona qarst mibariza aparilmasi tizra ssmarali siyasat ylridilmasinin
ayrilmaz hissasidir. Bilgilarin inkisafi siyasatcilars va vatandas comiyyatina
hadisalarin gedisatini giymatlandirmak va siyasati takmillasdirmak imkani verir.

B ilgilar gadinlara qarsi zorakiliq va maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi

Malumatlarin toplanmasi va tadgiqatlar qurbanlarin miidafissi ve dastaklanmasi,
elaca da gadinlara garsi zorakihgin va maisat zorakiliginin aradan galdiriimasi
Ucglin zaruri olan siyasat va tadbirlarin hazirlanmasina komak edir. Bundan
alava, malumatlarin toplanmasi va tadqiqatlar siyasatlarin bu clr zorakiligin
garsisinin alinmasina va ona qarsi mibariza aparilmasina sarait yaradib-
yaratmadigini miisyyanlasdirmak ticiin zaruridir. informasiya taminatinin
samarali olmasi Gglin malumatlarin taqdim edilmasi hadisalarin praktiki
gedisatini nazaras alan kompleks yanasmanin tarkib hissasi olmalidir. Bu
magsadla Qadinlara garsi zorakiliq ve maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi
va ona garsl mubariza hagqinda Avropa Surasinin Konvensiyasi (bundan sonra:
“Istanbul Konvensiyas!”) istirak¢ dévlatlardan talab edir ki, tafsilath mivafiq
statistik malumatlar toplasinlar ve Konvensiyanin shats dairssina disen
zorakiligin butiin formalarinin dyranilmasi sahasinds tadgigatlar dastaklasinlar.

Bu sanadin magqgsadi siyasatcilara va praktik mitaxassislors malumatlarin
toplanmasi va tadqiqatlar barads imumi malumat vermakdsn va istanbul
Konvensiyasinin 11-ci maddasini hayata kegirmak t¢lin na etmak lazim
olduguna dair praktiki tovsiyslar taqdim etmakdan ibaratdir. Burada miivafiq
inzibati va sorgu malumatlarinin hazirlanmasi tictin lazim olan 6l¢ii ¢argivasi
va malumat toplama alatlari barads malumatlar taqdim edilir. Homginin Gzv
olkalards inzibati va sorgu malumatlarinin neca toplana bilacayina ve miivafiq
tadgiqat programlarina dair niimunalar tagdim edilir. Ssnad malumatlarin
toplanmasi va tadgiqatlarla bagli istanbul Konvensiyasinin 11-ci maddssinds
yer alan talablari yigcam sakilda 6ziinda aks etdiran yaddas siyahisi ils basa catir.
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11-ci maddanin
ohata dairasi

gadinlara garsi zorakiliq va maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi ve onunla

miibarizs apariimasi magsadi ils malumatlarin toplanmasini talab edir. Bu
maddanin shata dairasina Konvensiyaya dair izahedici maruzada (Avropa Surasi
2011b) va Avropa Surasinin digar manbalarinds (Avropa Surasinin Seminari
2014; Avropa Surasi 2014 2010; 2008b; 2008a; 2007; 2006) yer alan miiddaalarda
aydinhq gatirilir. Malumatlarin toplanmasi ham inzibati formada, ham da sorgu
formasinda hayata kecirilmalidir. Zorakiligin sabablarini va qarsisinin alinmasi
metodlarini yranmak ti¢lin tadqiqatlar apariimalidir. Malumatlarin toplanmasi
10-cu maddada gostarilan milli organ tarsfindan koordinasiya edilmalidir.

[ J
I stanbul Konvensiyasi (Avropa Surasi 2011a) 1-ci maddasinds Avropada

» Sohifo 6



istanbul Konvensiyasi, 11-ci madda

1. Bu Konvensiyanin hayata kegirilmasi magsadila Taraflar asagidaki 6hdaliklari
gotarurlar:

(a) bu Konvensiyanin shats dairasina daxil olan zorakiligin bitiin formalar
ilo bagli hadisalar hagqinda miintsazam olaraq tasnif olunmus mivafiq
statistik malumatlari toplamagq;

(b) bu Konvensiyanin ahata dairasina daxil olan zorakiligin asas sabablarini va
naticalarini, bas veran hallarin va ¢ixarilmig ittiham hokmlarinin sayini, habels
bu Konvensiyanin hayata kecirilmasi ti¢lin gorilan tadbirlarin ssmaraliliyini
arasdirmaq Uclin batin zorakiliq formalarina dair aparilan tadqiqatlara
dastak olmaq.

2. Taraflar bu Konvensiyanin ahata dairasina daxil olan bitiin zorakiliq
formalarinin yayilmasini va meyllarini giymatlandirmak magsadils ahali
arasinda miintazam sorgular kegirmays ¢alismalidir.

3.Taraflar beynalxalg smakdashga takan vermak va migayisali beynalxalq
tahlillarin aparlimasina imkan yaratmaq tctin bu Konvensiyanin 66-ci
maddasinda gostarilan ekspertlar grupunu bu maddaya asasan toplanmis
malumatlarla tamin edirlar.

4. Taraflar bu maddaya asasan toplanmis malumatlarin ictimaiyyst liciin
acgiq olmasini tamin edirlar.

istanbul Konvensiyasinda nazarda tutulan zorakiliq
formalarinin anlayisi

Konvensiyanin shats etdiyi biitiin zorakiliq formalari haqqinda malumatlar
toplanmalidir. Bu zorakilig formalari Konvensiyanin matninds iki yerda
muayyan edilmisdir: birincisi, 3-cii maddada gadinlara qarsi zorakiliq ve maigat
zorakiliginin anlayisi verilmis; ikincisi, bu zorakiligin doqquz formasi substantiv
hiqug normalarinin yer aldigi 33-40-ci maddalarda ayrica muayyan edilmisdir:

3.a:"Qadinlara qgarsi zorakiliq” insan hiiquglarinin pozuntusu va qadinlara garsi
ayri-seckiliyin formasi hesab edilir va ictimai va ya saxsi hayatda bas vermasindan
asil olmayaraq gadinlara fiziki, cinsi, psixoloji va ya iqtisadi zarar, yaxud iztirab
yetiran va ya yetira bilan gender asasli biitiin zorakilig amallari, o cimladan bu
amallarin téradilacayi ila hadalams, habels macbur etma va ya asassiz sakilda
azadligdan mahrum etma kimi basa dusulir;
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3.b: “Maisat zorakiligl” dedikda taqgsirkarin qurbanla eyni yasayis yerini
paylasdigindan va ya avvallar paylasmis olmasindan asili olmayarag, ails daxilinda
va ya maisatds, yaxud kecmis va ya hazirki ar-arvad va ya partnyorlar arasinda
bas veran biitiin fiziki, cinsi, psixoloji va ya iqtisadi zorakiliq amallari basa diisilir;

3.d: “Qadinlara qarsi gender asasli zorakiliq” dedikds gadin oldugu liclin ona
garsi yonalan va ya qadinlarin geyri-miitanasib olaraq zarar ¢akdiklari zorakiliq
basa disuldr.

33-40-c1 maddalardas aks olunmus zorakiligin doqquz formasindan sakkizinin:
“psixoloji zorakihqg”; “davamli taqib”; “fiziki zorakiliq"; “zorlama da daxil
olmagqla, cinsi zorakiliq”; “macburi nikah”; “qadin stinnati”; “macburi abort
va macburi sterilizasiya”’nin “gasdan toradilmis amal” olduglan taqgdirda
kriminallasdiriimasinin, digar bir formasi olan “seksual qisnama”ya isa cinayat,
yaxud digar hiiqugi sanksiyanin tatbiqinin zaruriliyi miiayyan edilir. Bu zorakiliq
formalarinin tariflari asagida verilir.

» Psixoloji zorakiliq: “macbur etma va ya hada-qorxu vasitasila har hansi
bir saxsin psixoloji vaziyyatina ciddi zarar yetirmak” (madds 33).

» Davamli taqib: “basqa saxsa yonaldilmis va onun 6z tahlikasizliyina
gora narahat olmasina sabab olan davranisi takraran niimayis etdirmak”
(madds 34).

» Fiziki zorakiliq: “basqa soxsa garsi toradilan fiziki zorakiliq amallari’
(maddas 35).

» Zorlama da daxil olmagqla cinsi zorakiliq: “a. badanin har hansi bir hissasi
va ya asyaila basqa saxsin badanina onun razihigi olmadan cinsi xarakterli
vaginal, anal va ya oral miidaxila etms; b. bir soxsla onun razihgi olmadan
digar cinsi xarakterli alagada olma; ¢. basqa saxsi Ui¢lincli saxsla onun
raziligi olmadan cinsi alagads olmaga macbur etma. Raziliq saxsin isin
konkret hallari hallari nazars alinmagla giymatlandirilan azad iradssinin
naticasi olaraq konulli verilmalidir” (madds 36).

d

» Macburi nikah: “yetkinlik yasina catmis saxsi va ya usadi nikaha daxil
olmagda gasdan macbur etma” (madda 37).

» Qadin siinnati: “a. gadin cinsiyyst organinin: boylik dodaglar, kicik
dodaglar va ya klitorunun tam va ya hissavi kasilmasi, birlasdirilmasi
va ya basqa sakilda slinnat edilmasi; b. gadini “a” bandinda sadalanan
hallardan har hansi birina maruz galmaga macbur etma va ya sadalanan
hallarinicrasini pulla alds etms; ¢. har hansi qizi onun“a”bandinds geyd
edilan amallardan istanilan birina maruz galmasina tahrik etms, macbur

istanbul Konvensiyasinin 11-ci maddasi » Sahifo 8



etma va ya bu amallara maruz galmasi Giclin onu miisyyan yers ¢catdirma”
(madda 38).

» Macburi abort va macburi sterilizasiya: “a. 5ncadan ve malumath
raziligi olmadan gadinin abort edilmasi; b. 5ncadan va malumatli razilig
olmadan, hamginin yerina yetirilacak amaliyyat haqqinda anlayisi olmayan
har hansi bir gadinda onun tabii nasilartirma gabiliyystini tiikatmak
magqsadi ils va ya bununla naticalanan har hansi carrahi amaliyyatin
aparilmasi” (madds 39).

» Cinsi qisnama: “har hansi bir saxsin layagatina xalal gatirmak magsadiila
va ya bununla naticalanmakls, xisusan qorxuducu, algaldici, tahqiredici,
tacavuzkar va ya diisman muhiti yaradarkan istanilan cinsi xarakterli
s0zll, sdzsiiz va ya fiziki davranis formasi” (madda 40).

Konvensiyaya dair izahedici maruzadas (188-ci band) izah edildiyi kimi, “fiziki
zorakihq”kateqoriyasi gadinlara garsi ham 6limciil, ham da 6limcil olmayan
fiziki zorakiligi ahats edir.

Cinayat amali kimi xiisusi olarag taninmadigi halda “namus” namina bahanasila
toradilan cinayatlarin mévcudlugunun istanbul Konvensiyasinin 42-ci maddasi
ils taninmasi madaniyyat, adat, din, ananays asaslanmagla, yaxud “namus”
namina bahanasila téradilan cinayat amallarina haqq gazandiriimasi cahdlarina
goyulan boyiik gadaganin bir hissasidir. Bu ifads onun dark edilmasina asaslanir
ki, “namus” namina bahanasils téradilan cinayatlar “yeni cinayatlar” deyil,
aksina coxdan tagakkil tapmis, gasdan va 6ncadan planlasdirilmis va ya
planlasdirlmamis adaméldiirms, saglamliga zarar vurma va s. kimi amallardir.
Onlar bir-birindan farglandiran yalniz arxalarinda duran motivdir (Avropa
Surasinin Malumat Billeteni 2012). 42-ci maddays asasan “namus” namina
bahanasila toradilan cinayatlar, “qurbanin madani, dini, sosial va ya ananavi
norma va ya adatlara yarasmayan harakatlar etmasina dair iddialar”la haqq
gazandirilan zorakiliq aktlarini ehtiva edir (Gender Barabarliyi Komissiyasi 2016).

insan alveri ayrica sazisinin (Avropa Surasinin 2005-ci il tarixli insan alverina
qarsi miibariza hagqinda Konvensiya) mévzusu oldugu ti¢clin bu Konvensiyada
xususi olaraq ahats edilmayib.

11-ci maddanin ahata dairasi » Sohifo 9



inzibati malumatlarin, sorgu malumatlarinin ve
tadqgiqatlarin alagalandirilmasi

Malumatlarin toplanmasi maksimum samarali olmasi ti¢tin slagalandirilmalidir.
istanbul Konvensiyasinin 1-ci maddasinds “hartarafli ganunvericilik bazasi
hazirlamagin” va “kompleks yanasma gabul etmak magsadils samarali
amakdasligin” zaruriliyindan bahs edilir. Malumatlarin toplanmasinin
koordinasiyasi 10-cu maddayas uygun olaraq yaradilmali olan rasmi organlarin
vazifalarinin bir hissasidir. Bu rasmi konvensiyanin taraflari arasinda amakdasliq
bu sahads inkisafa kdmak eds bilar. Bundan alavs, toplanan malumatlari istanbul
Konvensiyasinin hayata kecirilmasinin monitoringina goéra cavabdeh olan
mistaqil ekspert qurumunun (Qadinlara garsi zorakiliga ve maisat zorakiligina
garsi faaliyyat Uzra ekspertlar grupu — GREVIO') isina kdmak ti¢lin hamin
quruma taqdim edilmalidir.

Toplanan malumatlar aktual olmali va koordinasiya edilmalidir. Buna an
yaxsl sakilda o zaman nail olunur ki, toplanan malumatlarin aid edildiyi
kateqoriyalar qurbanlarin gorunmasi va zorakiligin garsisinin alinmasi sahasinda
calisan qurumlarnin istifads etdiyi kateqoriyalarla eyni olsun. Malumatlarin
toplanmasi U¢lin meyarlar sisteminds istifads edilan kateqoriyalar dévlst
qurumlari tarafindan midaxils tadbirlarinin hazirlandigr konseptual bazanin
kateqoriyalarina uygun olmalidir. Bu o demakdir ki, inzibati va sorgu
malumatlarinin toplanmasinda eyni anlayislardan va eyni 6l¢i vahidlsrindan
istifada edilmalidir. Bu, cari praktikada he¢ da biitiin hallarda bas vermir, bels
ki, malumatlar gadinlara garsi zorakiligin va maisat zorakiliginin garsisinin
alinmasi tGglin nazards tutulan kompleks sistemin tarkib hissasi gisminda
deyil, konkret magsadlar ticlin toplanilir. Masalan, polis orqani kimi qurumlar
0zlarins aid olan malumatlari toplayir, akademik qurumlar isa nazariyyslarina
uygun kateqoriyalardan istifads edarak sorgular aparirlar. istanbul Konvensiyasi
¢arcivasinds amakdasliq yalniz ayri-ayri qurumlarin daha konkret magsadlarina
deyil, gadinlara qarsi zorakihgin biitiin formalarina son qoyulmasinin daha
genis magsadina aidiyyati olan malumatlar toplamaga imkan verir. Yuxarida
gostarildiyi kimi, mivafig anlayislar Konvensiyanin 6ziinds taqdim edilir. ©lava
vahid kateqoriyalar asagida taklif olunur.?

1. Bu qurum Istanbul Konvensiyasinin 66-ci maddssi asasinda yaradilmisdir.
2. Bu kateqoriyalar istanbul Konvensiyasina dair Iizahedici maruzanin 76-ci bandinds taklif
olunur.

istanbul Konvensiyasinin 11-ci maddasi » Sahifo 10



Toplanmali malumatlarin kateqoriyalari

Toplanan malumatlarin Konvensiyanin magsadlarina uygun olmasi Gictin hamin
malumatlarda asagidaki informasiyalar aks olunmalidir:

» zorakiligin novi (ndvlarin tarifi yuxarida verilib);

» qurbanin cinsi (zorakiligin gadinlara garsi bag verib-vermadiyini bilmak
Ucglin) va zorakiliq téradanin cinsi;

» zorakiliq téradanls qurban arasindaki miinasibat (zorakihgin ailadaxili
miinasibat ¢arcivasinda bas verib-vermadiyini bilmak t¢lin);

» qurbaninyasi (qurbanin“azyash” olub-olmadigini bilmak ticiin) va zorakiliq
téradanin yasi;

» cografi makan.
Muvafig qurumlar arasinda amakdasligi asanlasdiran hartarafli baza qura

bilmak ticlin har bir qurumda malumatlar asagidaki i¢ 6l¢i vahidindan istifada
edilmakls toplanmalidir:

» qurbanlarin sayi (va qurbanlarin shali sayina faizls nisbati);
» hadisalarin (cinayatlarin va ya insidentlarin) sayi (shali sayina nisbati);
» zorakiliq téradanlarin sayi (va zorakiliq téradanlarin shali sayina faizls
nisbati).
ideal halda tahlils yardim ticiin alave malumatlar da toplanmalidir, masalan:
» olillik barads malumatlar;
» digar malumatlar (masalan, migrant va ya gagqin statusu barads);

» avvalkiilda (va yaxud digar miivafiq dévrds, o cimladan dmiir boyu) bu
clr zorakihigin bas verib-vermadiyi barads malumatlar.

Malumatlarin miintazem toplanmasi

Malumatlarin yalniz bir dafs va ya xususi hal ti¢lin deyil, miintazam qaydada
toplanmasi talsb olunur ( 1-ci madds, 1 va 2-ci bandlar). Bu, zaman kec¢dikca
bas veran dayisikliklari 6l¢a bilmak liclin vacibdir. Dayisikliklari 6l¢mak Gglin
malumatlar eyni kateqoriyalar tizrs takrar-takrar toplanmalidir, sks halda onlari
miqayiss etmak miimkin olmayacaqdir.

Konvensiyada muayyanlasdirilmayib ki, “miintazam” s6zlii malumatlarin na
daracads tez-tez toplanmali oldugunu bildirir. inzibati malumatlar cox vaxt
davamli suratda toplanir va an azi ilda bir dafs ictimaiyyata aciglanir. Bu,
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gadinlara garsi zorakilhiga va maisat zorakiligina dair inzibati malumatlar tictin
minasib dovrilikdir. Sorgu malumatlarinin da miintazam toplanmasi talsb
olunur. Bazi hokumat sorgulan illik olarag aparlir ki, bu da Konvensiyanin
ohata etdiyi zorakiliq névlari Giglin miinasib dovrilikdir. Bu miiddatlari galacak
faaliyyat tclin hadaf kimi gotiirmak olar.

ictimaiyyata aciq olan malumatlar

Malumatlar“ictimaiyyata aciq olmahdir” (11-ci madds, 4-cli band). Malumatlarin
toplanmasi va dovlst qurumlarinda va ya akademik arxivlarda galmasi yetarli
deyil. Onlar ictimaiyyats aciq olmalidir ki, ictimai mizakiralarin aparilmasi
muimbkun olsun. Bu giin bu o demakdir ki, malumatlar agiq internet saytinda
yerlasdirilmalidir. Malumatlarin ictimaiyyats faydal olmasi Gicin miivafiq gisa
xtlasalar, o cimladan indikatorlar taqdim edilmalidir. Malumatlarin ekspertlars
faydali olmasi Gg¢lin onlarin malumat bazalarina ¢ixiglarinin olmasi zaruridir.
Hamcinin ictimaiyysts agiglanan malumatlara gadinlara garsi zorakiliq va maisat
zorakiligi ils bagh aktualliq kasb edan informasiyalarin daxil edilmasini tamin
etmak lazimdir. Bu miivafig malumatlarin praktik miitaxassislar, siyasatcilar va
ictimaiyyat U¢lin asanligla al¢atan olan bir yerds toplanmasi yaxsi bir tacriibadir.
Novbati addim malumatlarin 6lkadaki qurumlar arasinda, ayri-ayri dovrlar
Uzra va ideal halda 6lkalar arasinda miigayiss oluna bilmasini tamin etmakdir.

Malumatlariictimaiyysta agiglayarkan fardlarin saxsi hayatinin toxunulmazhgina
xalal gatirilmamasina diggat yetirilmalidir. Bu, istanbul Konvensiyasinin
“Malumatlarin gorunmasi” bashqli 65-ci maddasinds nazards tutulmusdur,
hamin maddadas “Fardi malumatlarin avtomatlasdirilmis qaydada islanmasi
ilo alagadar saxslarin qorunmasi haqqinda” Avropa Surasi Konvensiyasina
(ETS N2 108) istinad edilir. Bu an azindan o demakdir ki, ictimaiyyats agiglanan
malumatlarda fardlarin misyyanlasdirila bilmamasini tsmin etmak lazimdir.

istanbul Konvensiyasinin 11-ci maddasi » Sahifs 12



Qadinlara qarsi zorakiliq
vd maisat zorakiligina
dair malumatlarin
toplanmasi va
tadqiqatlar

zaruridir. inzibati malumatlar adatan zorakiliq qurbanlari yardim ticiin

muraciat etdiklari zaman dévlat xidmatlarinin glindalik faaliyyatinin
gedisinda toplanilir. Shali arasinda aparilan sorgular Gmuman dovlat
xidmatlarina malumat vermayan va ya onlardan istifada etmayan, hamginin
bunlari edan bir cox qurbanlar hagginda malumatlarin toplanmasina imkan
verir. Bu malumatlari anlamagq, gadinlara garsi zorakiliq ve maisat zorakiliginin
sabablarini va naticalarini misyyanlasdirmak, elaca da gorilan tadbirlarin
samaraliliyini tahlil etmak ticlin tadgiqatlar apariimalidir. ittiham hékmlarinin
sayl tadqiqg edilmali olan mdvzulardan biri kimi Konvensiyada xiisusi olaraq
geyd edilmisdir. Bundan alavs, malumatlar toplayarkan konfidensialligin
gorunmasinin zaruriliyi nazars almalidir.

M alumatlarin ham inzibati formada, ham da sorgu formasinda toplanmasi

inzibati malumatlar

Qadinlara qarsi zorakiliq va maisat zorakihgi qurbanlarina kdmak gostaran
biitliin qurumlar miivafig malumatlari toplamalidirlar. Bu, gostarilan xidmatlarin
takmillagdirilmasi va zorakiliga son goyulmasi tG¢tin malumat bazasini
inkisaf etdirmakdan 6trl zaruridir. Zorakiliq qurbanlari yardim Ggiin adalat
mihakimasina miraciat etdikds, habels tibbi yardim, maslshat almag, yasayis
yeri va ya digar dastak alda etmak ticlin miracist etdikds tamasda olduglan
qurumlar tarsfindan inzibati malumatlar miintazam olaraq toplanilir. Bu clir
yardimlari géstaran bir sira qurumlar vardir, o cimladan dovlat (va 6zal) sahiyys
xidmatlari, sosial taminat xidmatlari, hliqug-mihafiza organlari, geyri-hokumat
taskilatlari (QHT-lar), mahkamsa va dovlst prokurorlug organlari.
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Baxmayaraq ki, adatan qurumlar bazi malumatlari artiq toplayirlar, mivafiq
malumatlar alds etmak Uclin alave tadbirlar talab oluna bilar. Bu tadbirlar
qurumun gabagcadan miayyan edilarak geyds alinmis daxili ehtiyaclarindan
kanara ¢ixan malumat sistemlarinin qurulmasini 6ziinds ehtiva eds bilar.
Yuxarida geyd edilan, gadinlara garsi zorakiligin va maisat zorakiliginin garsisinin
alinmasi Gi¢lin zaruri olan malumatlar artiq toplanmis olan malumatlardan
alava digar malumatlarin toplanmasini da talab eds bilar.

Bir sira arasdirmalarda inzibati malumatlarin toplanmasi sahasinds gabaqcil
tacribaya dair talimatlar tagdim edilir. Bunlara asagidakilar daxildir: Avropa
Surasinin 2006-ci il tarixli analitik tadgigati (Avropa Surasi 2006); Avropa
Surasinin gadinlara qarsi zorakiliq barads inzibati malumatlara dair arasdirmasi
(Avropa Surasi 2008a); Rec(2002)5 sayl Tovsiyanin icrasinin monitoringina dair
Avropa Surasinin hesabatlari (Avropa Surasi 2014b); Avropa Gender Barabarliyi
institutunun; inzibati malumatlara dair arasdirmasi (AGBI 2014a); Al-ya lizv
dovlatlarda qurbanlar liciin ixtisaslasdiriimig xidmatlarin gostarilmasiils bagh
AGBI-nin arasdirmasi (AGBI 2012); va Avropa Komissiyasi tarafindan Ai-nin
mivafiq ganunvericiliyinin giymatlandirilmasi (Avropa Komissiyasi 2010). Bu
arasdirmalarda polis, prokurorlug, mahkama orqanlari, sahiyya xidmatlari,
sosial xidmatlar va ixtisaslasdiriimis dastak xidmatlari kimi mixtalif qurumlar
tarafindan toplanmali malumatlar barada tévsiyalar verilir. Baxmayaraq ki
takliflar tam uzlasdiriimayib, bu arasdirmalarda yer alan nimunavi yanasmalar
istanbul Konvensiyasinin talabina uygun olaraq malumatlarin toplanmasini
alagalandirmali olan rasmi qurumlar ti¢lin ruhlandirici manba rolunu oynaya
bilar. Masalan, Avropa Surasinin maisat zorakilidi barads inzibati malumatlarin
toplanmasina dair arasdirmasinda tovsiya edilir ki, polis, prokuror, birinci
instansiya mahkamalari (ham cinayat mahkamasi, ham da miilki mahkams),
6limin sababini arasdiran mustantiglar, sahiyya xidmatlari va sosial xidmatlar
an azi asagidaki malumatlari toplasinlar: maisat zorakiligi hallarini digar
hallardan farglandirmays imkan veran malumatlari; qurbanin va zorakiliq
téradanin cinsi; qurbanin va zorakiliq téradanin yasi; qurbanla cinayatkar
arasinda miinasibat; va zorakiligin névi barads malumatlari. Bundan slavs,
polis, prokuror va mahkamalar arasdiriimis islarin naticasi barads malumatlari
toplamalidirlar.

Cinayat adliyyasi sistemi Avropa Surasinin bir ¢cox tizv dovlstlari liclin gadinlara
qgarsi zorakiliqg va maisat zorakiligina dair an mihim inzibati malumat
manbalarindan biridir. Konvensiyada gadinlara qarsi zorakiligin va maisat
zorakihginin anlayisi verilir va hamginin substantiv hiiquq kateqoriyalarindan
istifada edilarak zorakiligin doqquz formasi miisyyanlasdirilir. “Namus”
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namina bahanasils téradilan cinayatlar, har hansi zorakilig amallarina
haqq gazandirilmasinda madaniyyat, adat, din, anana, yaxud “namus”namina
bshanasindan istifadanin izarina qoyulan daha genis gadaganin bir hissasi
kimi radd edilir. Bu anlayislar ham cinayat adliyyasi sistemi, ham da bitln
xidmatlar spektri tarafindan malumatlarin toplanmasi ti¢lin imumi kateqoriyalar
toplusunu tamin eds bilar (yuxariya bax).

Umumdiinya Sshiyya Taskilati (UST) sahiyys xidmatlarina dair inzibati
statistikada istifada edilmak {iclin xastaliklarin tasnifatini hazirlamisdir. UST-
nin hazirladigi Xastaliklarin beynalxalq tasnifati (ICD) (UST 2014) gosdan
xasarat yetirmanin kodlarini 6ziinds ehtiva edir. Konvensiyanin talab etdiyi
malumatlari taqdim etmak lazimdirsa, bu informasiyani qurbanin cinsina va
zorakihgi téradanls qurban arasindaki miinasibata dair slave malumatlarla
bir araya gatirmak garakdir. Qurbanin cinsi barads malumatlar (pasiyent
gisminda) sahiyys xidmeatlari tarafindan glndalik is faaliyyatinds toplanilir,
amma hiicumun bas verdiyi makan bazan “ailanin evi” kimi qeyda alindigi
halda, qurbanla cinayatkar arasinda muiinasibat geyda alinmir.

Asagidaki niimunalar ispaniya va Danimarkada gabaqcil tacriibsnin inkisafini
oks etdirir.

ispaniya:

ispaniya muvafiq inzibati malumatlari toplayir va malumatlarin saxlanildigi yeni
bir sistem hazirlamaqla bu malumatlarin daha yaxsi uzlasdirilmasi istiqamatinda
iraliya dogru shamiyystli addim atmisdir. Maisat zorakiligi ve gender asasli
zorakiliq qurbanlarinin miidafissi ticlin markazi reyestr (Instituto Nacional
de Estadistica 2014) mivafiq inzibati malumatlari bir yers toplayir. Reyestrin
yaradilmasi gender asash zorakiliga garst miibarizs tizra daha genis harakatin bir
hissasidir va bu harakat bu sahadas koordinasiya, tahlil va siyasatin hazirlanmasi
islarina géra masul olan“Musahids markazinin”yaradilmasini da 6ziinds ehtiva
edir (Maisat zorakiligi ve gender zorakiligina garsi mibariza tzra Misahida
Markazi).

Reyestr odliyya Nazirliyinda yerlasir. Reyestrds zoraki cinayatlarin iki formasi
hagqginda malumatlar saxlanilir: gender asash zorakiliq ve maisat zorakilig.
Bu malumatlara qurban (o ciimladan onun cinsi, yasi va tagsirlandirilan saxsla
miinasibati), tagsirlandirilan saxs, cazalandiriimali cinayat, hadisa yeri va
muvaqqgati tadbirlar (masalan, mihafiza orderi) va mahkamanin yekun gararlar

3. JudeTauersaispaniya barads malumatlarin toplanmasinda géstardiyi dastak tictin tagakkirlar

d
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barada tafarriiatlar daxildir. Milli Statistika institutu (INE) iki ndv malumatlari:
miihafiza orderlari va yekun gararlar barads 9dliyys Nazirliyindan aldig
informasiyalari toplayir. Mslumatlar har il biitiin ispaniya tizrs toplanilir. Praktik
prosedurlar ondan ibaratdir ki, 9dliyys Nazirliyi INE-ya har il bu malumatlari
0ziinda ehtiva edan bes fayl gondarir. INE sshvlari yoxlayir va cinayat barads
malumatlar Cinayat Macallasinin mivafiq miiddaasinin basligina va faslina
uygun olaraq yenidan kodlasdirir.

Danimarka*

Danimarka bir sira “reyestrlardaki” mivafiq statistik malumatlari bir yers
toplamaqla inzibati malumatlarin uzlasdiriimasi istigamatinds addim
atmis, névbati addim isa bu reyestrlari identifikasiya némralari vasitasila
slagalondirmakdsn ibarat olmusdur (Danimarka Statistika idarasi). Bu
alagalandirma saxsin unikal identifikasiya ndmrasindan istifads etmakls
muxtalif inzibati sistemlards onun barasindaki malumatlari izlamaya imkan verir.
Reyestrlarin alagalandirilmasi yolu ils yaradilmis malumat bazalari Danimarka
Statistika idarasinda saxlanilir va tadgigatcilar fardlarin eynilasdirils bilmamasini
tamin edan sifralonmis anonim malumat toplularina onlayn ¢ixis alds edirlar.
Danimarkada zorakilig qurbanlarinin dovlst xidmatlarindan istifadasi barada
bir sira “reyestrlarda” toplanan inzibati statistik malumatlar mévcuddur. Bu
reyestrlara asagidakilar barads statistik malumatlar daxildir: cinayat (polis
tarafindan geyds alinan cinayatlar va yekun mahkama gararlari); xastaxana
pasiyentlari; 6limiin sababi; va siginacaglardan/mivaqqgati maskunlasma
yerlarindan istifads.

Cinayat

Cinayat ameallari haqqginda statistik malumatlar polis arxivlsrindaki
malumatlardan gétiiriiliir ve Danimarka Statistika idarasi va polis tarsfinden
birga idara olunan Cinayatlarin Reyestri va Zarar¢akanlarin Statistikasi adlanan
malumat bazasinda saxlanilir. 2001-ci ildan faaliyyat gostaran polis inzibati
sistemi (POL-SAS) cinayat (cinayat macallasinin mivafig bolmasi), cinayatkar
(yas! va cinsi) va qurban (yasi va cinsi) barads malumatlar qurbanin va
cinayatkarin fardi identifikasiya ndmrasi vasitasila kombina edir. POL-SAS-in
malumatlar yalniz zorakiliq, zorlama va soygunculug kimi saxslararasi xarakter
daslyan cinaystlara aiddir, ogurlug amali buraya daxil deyil. Cinayatlarin
reyestrinda yekun mahkama gararlari barads malumatlar da var va istintaqin

4. Karin Helvigs Danimarka barada malumatlarin toplanmasinda gostardiyi dastak Gglin
tagakkdrlar.
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va mahkama prosedurlarinin gedisinds ittihamlarda bags veran dayisikliklara
uygun olaraq onlar yenilanir.

Qadinlara qarsi zorakilida galincs, cinayat macallasinin miivafig maddalari
bunlardir: §237 — adam 6ldirms; §244 - yuingll daracali zorakiliq; §245
- az agir daracali zorakiliq; §246 -adir daracali zorakiliq (bir gayda olaraq,
qurbana barpaolunmaz xasarat yetirilmakla); vo §8216-217 - zorlama ila
alagadar maddalar. Cinayat macallasinda “maisat zorakilig1” kateqoriyasina
aid xtsusi middaa olmasa da, fardi identifikasiya ndmrasindan istifads edarak
yasayls yeri barada reyestr malumatlarini alagalandirmakla maisat zorakiligini
miiayyanlasdirmak va belslikla qurbanla cinaystkar arasinda munasibatin
olub-olmadigini, masalan, miiayyan bir marhalads eyni linvanda yasayib-
yasamadiglarini agkar etmak mimkiindur. Bununla bels, “eyni tinvanda yasama”
moaisat zamininda munasibatlarin godstaricisi ola bilsa da, asas sart deyil;
bu sababdan cinayst statistikasinda istifada olunan “maisat zaminninda
munasibatlar’in mévcudlugunun geyri-daqiq gostaricisidir.

Xastaxana pasiyentlari

Danimarka Milli Pasiyent Reyestri saglamlig durumunun izlanmasi va xidmatlarin
planlasdiriimasi Giclin istifads edilan inzibati statistik malumatlar toplusudur.
Reyestrda fardi identifikasiya nomralariils misyyan edilan bitlin pasiyentlar
Uiclin xastaxanalardan daxil olan saglamliq durumuna aid bitiin malumatlar
geyda alinir. Zaman kec¢dikca malumatin hacmi artib. 1977-ci ildan etibaran
reyestrda butlin somatik stasionar pasiyentlarin xastaxanadan buraxildigi
anda saglamliqg durumu barada malumatlar yer alir, 1995-ci ildan iss bu
malumatlarin shata dairasi genislandirilarak ambulator tibb miiassisalari, tacili
yardim, psixiatriya sébalarinds mualica alan ambulator pasientlar hagqinda
malumatlar da buraya daxil edilmisdir. Reyestrda pasiyentin xastaxanada galma
muddati, cinsi va yasi barada malumatlar; habela xastaxanaya yerlasdirma
sababi (xastalik, qaza, zorakilig, 6zlina xasarat yetirma, xasaratin naticalari),
diagnoz va prosedurlar daxil olmaqla klinik malumatlar var. Zorakiliga maruz
galmails slagadar xastaxanaya yerlasdirma sayinin hamisi miiayyan edils bilar,
bela ki, xastaxanaya yerlasdirma sababi barads qeydlards zorakilig/gasdan
xasarat yetirma barads malumatlar aks olunur. Qeyds alinan malumatlara
hadisanin bas verdiyi yer (onun evds bas verib-vermamasi daxil olmagla)
va xasarat yetirma Usulu, habels pasiyentin xasarat alarkan etdiyi harakatlar
barada informasiyalar daxildir. Amma pasiyent ila zorakiligi téradan arasindaki
minasibat barada malumat geyds alinmir. Xasaratlarin spesifik xarakteri
UST-in ICD-10 tasnifati (Xastaliklarin beynalxalq tasnifati, 10-cu redaksiya)
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Uzra kodlasdirilir. Bu o demakdir ki, reyestrds qadinlara garsi zorakiliq barada
malumatlar olur, amma konkret olarag maisat zorakihgi barads malumatlar
ora daxil edilmir.

Oliimiin sababi

Danimarkada 6lim hallarinin statistikasi 6lkada daimi yasayis yeri olan insanlar
arasinda bas veran bitiin 6lim hallarini shats edir. Reyestrdaki malumatlar
6lim sahadatnamalarindan toplanir va 6limiin hansi yolla bas vermasi (xastalik,
gaza, intihar va ya zorakiliq) va sababi barads malumatlardan ibarat olur, yani
0lim sababinin xastalik va ya xasarat olmasi barads malumatlar geyds alinir.
Bitiin malumatlar marhumun fardi identifikasiya ndmrasi tizra geyda alinir.

Siginacaglar

Danimarkada maisat zorakiligindan gacan saxslar tarafindan siginacaglarin
(miivaqgati maskunlasma yerlarinin) istifadasi barada sistematik malumatlar var.
Doévlat maliyyasi asasinda Zorakiliga Maruz Qalan Qadinlar va Onlarin Usaqlari
Uclin Milli Siginacaglar Tagkilati (LOKK) nazdinda faaliyyat gdstaran 46 siginacaq
ilk névbada maisat zorakiligina maruz galan gadinlara maslshatlar verir va
muvaqqati yasayis yeri taklif edir. Har bir miracist barada malumatlar siinacaga
ilk miracist zamani doldurulan bir sahifalik sorgu anketi vasitasila toplanilir
va gadin siginacaqda galmadi secarsa alava 6 sahifalik anket doldurulur.
Malumatlar gadinin fardi identifikasiya némrasi tizra geyda alinir va sifralanmis
malumatlar digar malumat manbalari ils, masalan, Milli Pasiyent Reyestri va
Danimarka Statistika idarasinin miixtalif shali reyestrlariils alagslsndirils bilsr.
Sorgu malumatlari Danimarka Sosial Masalalar Nazirliyi, Sosial Xidmatlar tizra
Arasdirmalar Markazi tarafindan tahlil edilir. illik hesabatlar LOKK-un internet
saytinda yerlasdirilir (LOKK).

Sorgu malumatlari

Sorgular zorakiliq qurbanlari barads mihim malumat manbalaridir, bels ki,
qurbanlarin coxu kdmak t¢iin mivafig qurumlara miracist etmirlar va bu
sababdan onlar barada malumatlar inzibati statistikaya daxil edilmir. Sorgular
komak liclin miraciat etmayan zorakiliq qurbanlarinin aksariyyati haqqinda
reprezentativ informasiya alda etmayin yegana yoludur. Sorgular ham da
zorakiliq saviyyasinin artdigini va ya azaldigini miisyyanlasdirmayin yegana
etibarli yoludur. Bu onunla slagadardir ki, kdémak t¢lin dovlst qurumlarina
miraciat edanlarin sayindaki dayisikliklar muracistlarin sababi olan “real”
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zorakiliq hallarinin sayindaki dayisikliklardan daha cox, qurbanlarin dovlst
qurumlarina miracist etmak, habels dévlst qurumlarinin bu miracistlori
geydas almagq istayindaki dayisikliklari aks etdira bilar.

Konvensiyanin talabina asasan, “Taraflar bu Konvensiyanin shata dairasina daxil
olan butiin zorakilig formalarinin yayilmasini va meyllarini giymatlandirmak
magqsadila ahali arasinda miintazam sorgular kecirmaya calismalidir” (11-
ci madds, 2-ci band). Sorgularin miintazam dovrilikls kegirilmasi barada
talab Konvensiyaya zaman kec¢dikca bas veran dayisikliklarin xarakterini
muayyanlasdirmak magsadi ils daxil edilmisdir.

Muvafiq statistikanin va indikatorlarin alda edilmasi magsadi ils gadinlara
garsi zorakilida ve moaisat zorakiligina dair sorgunun apariimasinin an yaxsi
Gsullarinin icmallarini tagdim edan (Uolbi 2005; Uolbi va Mayhill 2001) va
zoruri texniki detallara dair praktik tovsiyslar veran vasaitlar vardir ki, onlarin
da sirasina xiisusan BMT-nin igtisadi va Sosial Masalalar (izra Departamentinin
bu vasaiti daxildir: Qadinlara qarsi zorakiliga dair statistikanin hazirlanmasi ticiin
rahbar prinsiplar: Statistik sorgular (2014). Bu clr sorgunun hazirlanmasinda
va aparilmasinda bir ¢ox yeniliklar edilmisdir ki, bunlarin da arasinda
asagidakilari geyd etmak olar: Umumdiinya Sshiyys Taskilatinin Qadinlarin
saglamligi va qadinlara qarsi maisat zorakiligi tizra Olkalararasi arasdirmasi
(UST 2005), Cinaystlarin garsisinin alinmasi ve nazarstds saxlanmasi lizra
Avropa institutunun (HEUNI) Qadinlara garsi zorakiliga dair beynalxalq sorgusu
(HEUNI 2013) va Ai-nin 9sas Hiiquglar Gizra Agentliyinin Al arazisinda kecirilmis
Qadinlara garsi zorakiliga dair sorgusu (FRA 2014), elaca da Birlagmis Kralliq
va Danimarka daxil olmagla Avropa Surasinin bir sira tizv dovlatlari tarafindan
aparilmig sorgular (asagiya bax).

Hall edilmali olan asas problemlars asagidakilar daxildir: vasait mahdudlugu
soraitinda calismaqla shali tzrs kifayat gadar genis va reprezentativ nimunanin
alds edilmasi; vasait mahdudlugu saraitinda calismaqgla zaman kec¢dikca bag
veran dayisikliklari 6lgmak ticiin malumatlarin miintazam toplanmasinin tamin
edilmasi; sosial qruplar va olkalar lGzra farglanmayan zorakiliq tacriibalarini
askarlamaq istigamatinds daimi istayin tamin edilmasi; uzlasan malumatlar
sisteminin formalasdirilmasi t¢lin sorguda istifada edilan kateqoriyalarin
(anlayislarin va 6lcii vahidlarinin) inzibati malumatlarin toplanmasinda istifada
olunan kateqoriyalara uygun olmasinin tamin edilmasi; sorgu aparanlar lictin
tam talim kecirilmasinin va ideal halda, kateqoriyalarin (anlayislarin va 6lcl
vahidlarinin) beynalxalq kateqoriyalarla miigayiss edils bilmasinin tamin
edilmasi.
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Bunlar hazirda az sayda 6lkanin tam yerina yetira bildiyi ¢atin talablardir. Bu
¢atinliyitadrican hayata kecirilantakmillasdirmalari 6ziinds ehtivaedan marhalali
yanasma yolu ils va yaxud bu sahadski praktikanin yenidan nazardan kegirilmasi
va dayisdirilmasi vasitasils aradan qaldirmagq olar. Bir cox 6lkalar gadinlara
garst zorakihgin miqyasini misyysnlasdirmak tiglin ixtisaslasdiriimig birdafalik
sorgu kecirmislar ki, bu da ictimaiyyatin malumatliliginin artirilmasina imkan
yaratmisdir.> Bu sahads siyasatin takmillasdirilmasi Giclin bels malumatlarin
miintazam toplanmasi tamin edilmalidir.

italiya gqadinlara qgarsi zorakiligla bagh ixtisaslasdiriimis sorgulari takrarsn
keciran az sayda 6lkalardan biridir. Bu masalays aid ilk sorgu 2006-ci ilds, sonraki
sorgu isa 2014-cii ilds apariimisdir. Sorgu italiya Milli Statistika idarasi (ISTAT)
tarafindan aparilir. ISTAT gadinlara qarsi zorakiliga dair sorgusunun gedisinda
gadinlara garsi onlarin cinsi taraf-mugabili olan va olmayan saxslar tarafindan
toradilan zorakiligin bir ne¢a formasinin, o climladan fiziki, cinsi, psixoloji va
iqtisadi zorakiligin yayllma daracasi va xUsusiyyatlari barads malumatlar
toplayir. O, hamg¢inin kdmak lglin miiraciat edan qurbanlarin davraniglari va
zorakilig barads malumat verilmamasinin sabablari, habels gadinlara garsi
zorakihigin naticalari, risklar, goruyucu faktorlar va masraflar barads malumat
toplayir. Sorgu yasi 16-dan 70-dak olan gadinlar arasindan secilan 25.000
gadin arasinda aparilir. 2014-cii ilds aparilmis sorguya italiyada yasayan alti
asas millatin (o cimladan rumin, ukraynali, alban, marakesli, moldavan va
cinlilarin) italiya vatandasi olmayan tamsilcilsri ds daxil edilmisdir. Sorgu
italyan gadinlar G¢lin komputerlarin (CATI) kdmayi ilo telefonla aparilmis,
italiya vatandashgi olmayan gadinlar ticiin isa lizbaiiz miisahibalardan istifada
edilmakla aparlmisdir. ISTAT bu masalaya hasr olunan sordulari miintazam
dovrilikla an az1 dord ildan bir kegirmayi hadaflayir.s

Baxmayaraq ki, malumatlar qadinlara garsi zorakiliga ve maisat zorakiligina
hasr olunan ixtisaslasdiriimis sorgular vasitasils toplana bilsar, miintazam

5. Nazirlar Komitasinin Gizv dovlstlars qadinlarin zorakiligdan mudafissina dair Rec(2002)5
sayl Tovsiyasinin icrasinin monitoringinin dérdiincti marhalasinin (2014) gedisinda Avropa
Surasina 47 lizv dévlatdan 21-i bildiriblar ki, onlarin asas mévzusu gadinlara garsi coxsayli
zorakilig formalarinin yayilmasinin tadgigindan ibarat olan reprezentativ milli sorgu kegiriblar.
Bu 21 6lkadan 6-si gadinlara qgarsi zorakilig masalasina hasr olunan sorgulari takrarlayib.
Bazilari (Cexiya va Finlandiya) kecirilmis ¢ bels sorgunun tarixlarini tagdim etdilar.

6. Italiyanin kecirdiyi sorgu barads malumat“Qadinlara qarsi zorakiliga va maisat zorakiligina
dair malumatlarin toplanmasi: istanbul Konvensiyasinin talsblarina cavab vermak
istigamatinds iralilamak” mévzusunda beynalxalq konfrans zamani Italiya Milli Statistika
idarssinin tamsilcisi Mariya Clizeppina Muratore tsrsfindan taqdim edilmisdir (Kiyev,
Ukrayna, 3-4 sentyabr 2015-ci il).
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olaraq sorgu malumatlar alda etmaya nail olan 6lkalar bu ugura muvafiq
suallar basga bir sorguya slava sual kimi daxil etmakls va ya hamin sorgu
anketina miivafiq suallarin yer aldigi ayrica modul slava etmakls nail olmuslar.
Bu, sorgu malumatlarinin alds edilmasinin xarclarini azaldir. 9n azindan
Avropada zaman kecdikca bas veran dayisikliklari tahlil etmaya imkan yaradan
illik malumatlari 6ziinds aks etdiran sorgular daha genis movzulari, xtisusan
cinayatkarlig va ya saglamlig moévzularini shats edan digar sorgularin tarkib
hissasi kimi aparilmisdir. Qadinlara qarsi zorakiliq ve maisat zorakiligi ils bagh
alava suallarin miisyyan bir sorguya daxil edilmasi bu mévzuda ayrica sorgu
kecirmak gadar bahali olmur. Avropanin heg bir 6lkasi gadinlara garsi zorakiliga
dair ixtisaslasdirilmis sorgularin eyni metodologiya va suallardan istifada
edilmakls muayyan dovrilikls takrarlanmasi iclin zaruri olan resurslar alda
eds va yararlana bilmamisdir. Hatta birdan ¢ox ixtisaslasdiriimis sorgularin
kecirildiyi hallarda bels, farqli metodologiyalardan istifads edilmisdir ki, bu
da zaman kecdikca mugayisalar aparmagr miimkiinsiz edir.

Cixarilan natica ondan ibaratdir ki, miintazam takrarlanan mustaqil sorgular
Ucln resurslar alds etmak o qadar ¢akindirici va boylk bir problemdir ki,
dovlatlarin hazirda miintazam olaraq kegiriloan mévcud sorgulardan har hansi
birina bir sira miivafiq suallari alave etmalari maslahat gordiliir. Avropada bela
sordu, yaqin ki, ya saglamliq, ya da cinayatkarlig mévzusunda aparilan sorgudur.

Birlasmis Kralligdaki sorgular

ingiltara va Uelsda cinayatkarliga dair sorgu (CSEW) carcivasinds haril gadinlara
garsi zorakiliga va maisat zorakiligina dair malumatlar toplanihir. Bu malumatlar
fardlarin va ev tasarrifati lizvlarinin avvalki ilds maruz qaldigi cinaystlars dair
sorgu kontekstinda toplanilir.

Sorgu naticasinda qurbanlar va zoraki cinayatlsr barada malumatlar alds edilir.
Qurbanlar barads malumatlar qurbanlarin cinsi va cinayatlarin maisat zamininds
muinasibatlar ¢arcivasinda (cinsi taraf-miiqabil va ya digar aila Gzvii tarafindan)
toradilib-toradilmamasi tizra qruplasdirilaraq tasnif olunur. Buraya qurbanin yasi
va digar asas parametrlar barads, o climladan onun etnik, dini mansubiyysti
va alilliyi hagginda malumatlar daxildir. ©sas sorgu anketi zoraki cinayatlarin
sayl va xarakteri barada malumatlari 6zlinda aks etdirir. 9sas sorgu anketindan
istifada edilarak toplanan malumatlar kodlasdirma mitaxassislarinin kdmayi
ils Birlagsmis Kralligdaki cinayat kateqoriyalari tizre kodlasdirilir. Daha sonra
saxsa qarsl zorakiliq (ciddi va ya digar nov xasaratin yetirilmasi va adi hiicum)
barads malumatlar qurban ils zorakiliq téradan arasindaki miinasibatlar (aila
alagasi, tanis va yaxud yad adam) lizrs kateqoriyalara boliindr.
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ingiltara va Uelsds cinayatkarliga dair sorgu (CSEW) carcivasinds zaman
baximindan genis dovri ahata edsn malumatlar alds edilmisdir, bels ki, bu
sorgunun kecirilmasi 1980-ci illarin ortalarindan baslamisdir va 2000-ci ildan
bari o, har il kecirilir. Bu o demakdir ki, o, dlinyada maisat zorakiligi va gadinlara
garsi zorakilig mévzusunda an uzun dévrii shats edan silsila sorgulardan biridir.
Sorgu avvalca Britaniyada cinayatkarliga dair sorgu adlanirdi (ingiltsrs va
Uels Birlasmis Krallig shalisinin 89%-ini ahata edir), amma Birlasmis Kralligda
hokumatdaki yeniliklari sks etdirmak ticlin bu yaxinlarda onun adi dayisdirildi.
Bu sorgunun malumatlari gender asasli zorakiligin tahlilina (Uolbi va basqalari
2014), o cimladan zorakih@in zararlarinin tahlil edilmasina yardim tGi¢iin istifada
edilir (Uolbi 2004).

Sorgu anketi iki hissadan ibaratdir: asas anket va sarbast suratda doldurulan
modul. 9sas anketin doldurulmasinda (oradaki suallar yuxarida tasvir edilmisdir)
ananavi lizbalz sordu-sual formasindan istifads edilir. Sarbast suratds
doldurulan modulda isa respondent suallara cavablarini konfidensial qaydada
va hatta sorgu aparan saxsdan da gizli sakilds portativ kompiiters daxil edir
(Uolbi va Allen 2004). Sarbast suratds doldurulan modulda maisat zorakiligi,
cinsi zorakiliq ve gisnama ila bagli malumatlar respondentlar tarafindan daha
cox aciglanir va aciglanma gostaricisi asas anketla miiqayisada taxminan dord
dafa yiiksakdir.

CSEW yiiksak keyfiyyatli sorgudur. Sorgudaki suallarin cavablandiriima faizi
yuksakdir. Butiin respondentlara eyni gaydada yanasilir. Sorgu genis shatali
olmagla taxminan 40.000 respondenti ahata edir, bu reagamda illar tzra ciizi
farglar ola bilar. Sorgu, ahalinin reprezentativliyinin tamin edilmasi liclin
kompleks sakilda hazirlanir ki, bu da konkret magsadlar ti¢lin malumatlarin
toplanmasina, masalan, polis qlivvalarinin salahiyyat dairasindaki har bir
orazi Uzra malumatlarin slds edilmasina imkan verir. Sordu ilk dnca Daxili
islar Nazirliyi tarafindan hazirlanirdi; hazirda iss Milli Statistika idarasi (ONS)
tarafindan aparilir, yerlardaki islar iss miigavils asasinda TNS BMRB adli 6zal
sorgu firmasina havals olunur.

CSEW sorgulari barada atrafli malumatlari, o cimladan asagidaki informasiyalari
CSEW-in internet saytindan sarbast suratda alds etmak olar: imumi icma
(ONSa), istifadaci tglin texniki talimatlar (ONSb), tam anket (ONSc) va illik
naticalar (ONSd).
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Danimarkadaki sorgular

Danimarkada shali arasinda sorgular kecirilir ki, bu sorgulara da gadinlara
qgarsi zorakiliq ve maisat zorakiligi ils bagh suallar daxil edilir. Mivafiq suallar
2000-ci ildan etibaran miintazam olaraq aparilan Saglamlig masalalariils bagh
milli sorgulara (NHIS) daxil edilmisdir.

Suallar fiziki zorakiliga, zorakiliq tahdidlarina va cinsi istismara maruz galmaiils
alagadardir; elaca da qurbanin cinsi va qurban ils zorakihgi téradan arasinda
miinasibatin olub-olmamasi barasindadir. Sorguya asagidaki suallar daxil
edilir: son bir il arzinda saxs: italanmays, silkalanmays va ya sillalanmaya
maruz qalibmi; ona tapikls, yumrugla va ya har hansi asgyails zarba endirilibmi;
mebels, divara va ya pillakanlardan asagiya ve yaxud analoji agyalara dogru
italonibmi; bogulubmu va ya silahli hicuma maruz qalibmi; digar formada
zorakiliga maruz qalibmi; 6z raziligi olmadan cinsi harakatlars sdvq edilibmi.

Yasanan zorakiliq hallari ils bagli suallara cavab almaq ticlin saglamligla bagh
kegirilan miintazam sorgularin malumatlarindan istifada edilmasi mivafiq
malumatlarin stabil, rentabelli va uzunmiiddatli sakilds toplanmasina imkan
yaradir va belslikla gadinlara garsi zorakiliq va maisat zorakiligi sahasinds zaman
kecdikca bas veran dayisikliklarin davamli tahlilini aparmaq mimkin olur.
Saglamlig masalalariila bagh milli sorgularin (NHIS) magsadi danimarkalilarin
saglamhlg durumu va xastaliklari barads malumatlari, eleaca da onlarin
saglamligina va xastalanmasina tasir edan amillar hagqinda informasiyalari alda
etmakdir. Zorakiliq saglamliga shamiyyatli daracada zararli tasir gdstardiyindan
bu barads suallar sorguya daxil edilir.

Danimarka bundan 6nca 1970-ciillardan baslayaraq gadinlara garsi zorakiligla
bagli bir sira digar ixtisaslasdiriimis sorgular da kegirmisdir. Amma bir cox digar
olkalarda oldugu kimi, bu ixtisaslasdiriimis sorgularin da metodologiyasi va
ohata dairasi arasdirma predmetindan asili olaraq fargli olmusdur, buna géra
da sorgular naticasinda slda edilan malumatlardan istifads etmakla zaman
kecdikca tendensiyalarin daqiq tahlilini aparmag mimkin olmamisdir. Zorakiliq
barada suallari saglamliga dair imumi sorguya daxil etmakla Danimarka 6lka
ahalisi arasinda zorakiliq tendensiyalariila bagl statistik malumatlari alds eda
bilmisdir.

Tadgqiqatlar

istanbul Konvensiyasinin 11-ci maddasi istirak¢i Taraflardan talsb edir ki,
zorakiligin asas ssbablarini va naticalarini, bas veran hallarin va cixariimis
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ittiham hokmlarinin sayini, habels bu Konvensiyanin hayata kecirilmasi
U¢lin gorilan tadbirlarin ssmaraliliyini arasdirmagq Gg¢lin bitin zorakilq
formalarina dair aparilan tadqiqatlara dastak olsunlar. Bu tadqiqatlar ona
gora onamlidir ki, siyasatin hazirlanmasi dslillars asaslana bilsin. Zorakiligin
sabablarinin dyranilmasi liciin bu tadgiqgatlar malumatlarin toplanmasi ils
mahdudlagsmamalidir, bels ki, onlar zorakiligin sabablarinin onun naticalari
ils alagasini izah etmak lc¢lin nazariyyanin qurulmasina tohfs vermalidir.
Konvensiyaya onun“hayata kegirilmasi ticlin gorilan tadbirlarin ssmaraliliyinin”
artinlmasinin zaruriliyi barads miiddsa daxil edilmisdir. Bu o demakdir ki,
ganunvericilik va siyasatdaki dayisikliklar izlonmali va giymatlandirilmali,
elaca da qadinlara qarsi zorakiliq va maisat zorakihigi hallarinin azaldilmasinda
onlarin ssmaraliliyi dayarlandirilmalidir. Miivafiq olarag, Konvensiya yetarinca
maliyyalasdirilan kompleks tadgigatlar sisteminin olmasini talsb edir.

Qadinlara qarsi zorakiliga dair tadqiqatlar muxtalif yollarla taskil edilir ki,
onlarin da sirasina yetarinca maliyyslasdirilon hartarafli tadgiqat programlari;
ganunvericilik dayisikliklarinin naticalarinin arasdiriimasina yonalan tadgigatlar;
ittiham hokmlarinin sayi ila bagh arasdirmalar; va universitetlards aparilan
xususi arasdirmalar daxildir.

Hartarafli strategiyanin tarkib hissasi gismindas gadinlara qarsi zorakiliga va
maisat zorakiligina garsi miibarizs liclin dovlst tarafindan maliyyalasdirilan
tadqigat programlarinin sayi nisbatan ¢ox azdir. Bazi dovlstlards gender
asash zorakiliq hallarini azaltmaga kédmak edan bilgilarin inkisafini va
mubadilasini dastaklayan strategiyalar var. Bels saraitds tadqiqgatlar daha
genis hadafin tarkib hissasi kimi aparila bilar. Bunun niimunalarindan biri Al
tarafindan maliyyalasdirilan, 6nca “Dafne” adlanan, bir gadar asagida tasvir
edilan programdir, bu program ¢arcivasinda bazan praktik yonimli tadgiqat
komponentini 6zlinds ehtiva edan layihalsri dastaklayan gabaqcil tacriibalarin
mubadilasina dastak verilir (Avropa Komissiyasi, “Dafne” programinin alatlsr
toplusu). Digar bir nimuna Norveg tarafindan maliyyalasdirilan, misyysn
Avropa 6lkalari il slagadar olan tadqigat programidir (Norveg¢ Qrantlari).
Avropa xaricinda gadinlar barasinda zorakiliqg masalalarini arasdiran, prioritet
olka kimi gabul edilmis inkisaf etmakds olan dlkalards Birlasmis Kralligin
Beynalxalq inkisaf Departamenti tarafindsn maliyyalssdirilan tadqigat programi
movcuddur, hamin program bir gadsr asagida tasvir edilir. Bundan alavs,
Danimarkada gender asash zorakiligin qurbanlarinin dévlst xidmatlarindan
na daracads istifada etdiyina dair malumatlari 6ziinds ehtiva edan malumat
bazalarinin yaradilmasi bu 6lkads gender asasli zorakiliga dair tadgiqgatlarin
aparilmasini asanlagdirmisdir. Dovlst bu tadqigatlarin apariimasini mmkun
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edan malumatlarin istifadasi ils bagl “reyestrlarin” va miivafig ganunlarin
hazirlanmasini dastaklamisdir. Bu, tadqgigatlarin maliyyslasdirilmasi t¢iin
program deyil, tadgigatlarin aparilmasinin asanlasdiriimasina yonalmis
maliyyalasdirilan faaliyystdir. Bu faaliyyat asagida tasvir edilir.

Konkret qanunvericilik dayisikliklarinin naticalsrini arasdiran, ayrica
maliyyalasdirilon tadgigatlar mévcuddur. Masalan, Avstriya va Almaniya
gurbanlarin miihafizasina dair mahkama gararlari barads ganunlarin tasirlarini
giymatlandirmaya va zarurat oldugda onlari takmillasdirmaya yonalan genis
ahatali tadgiqatlar maliyysalasdirmislar. Yeni ganunvericilik aktlarinin tasirlari
ila bagli bu ciir giymatlandirmalarin hayata kegirilmasi 11-ci maddaya asasan
aparilmasi talab olunan bir ¢cox tadqgigat novlarindan biridir.

Konvensiya qadinlara qarsi zorakiliq ve maisat zorakilidi ils slagadar cinayst
adliyyasi sisteminin ssmaraliliyinin miihiim gostaricisi olan ittiham hokmlarinin
sayinin arasdiriimasini talab edir. ittiham hékmlarinin sayi cinayst adliyyasi
sistemina bildirilan cinaystlari tdradanlarin mahkum edilma saviyyasini
muayyanlasdirir. ittiham hékmlarinin sayinin arasdirilmasinin zaruriliyi
Konvensiyanin 11-ci maddasinin 1-ci bandinin “b” yarimbandinds qeyd
edilmisdir. ittiham hékmlarinin sayi ya cinayat adliyyasi sisteminin muxtalif
hissalari Ggun (masalan, yalniz cinayst taqibi anindan ittiham hokmunin
¢ixarildigr anadak olan hissa) va ya butovlikda sistem iglin miayyan edils
bilar (masalan, sorgular zamani barasinda malumat verilan cinaystlarin sayi
ila mahkamalar tarafindan tagsirkarlarin mahkum edilmasi hallarinin sayinin
miuqgayisasi t¢lin). Cinayat adliyyasi sisteminin muisyysan bdélmalarina xas
olan gostaricilar hamin konkret bolmalar ticlin aktuallig kasb etsa ds, ittiham
hékmlarinin sayinin miayyanlasdirilmasi bltovlikds cinayat adliyyssi sistemi
tictin mihim shamiyyst dasiyrr. ittiham hékmlarinin sayinin arasdiriimasi
Uclin avvaldan axira gadar eyni anlayislarin va 6l¢l vahidlarinin istifads
edildiyi malumatlara sahib olmaq lazimdir. Fargli anlayislardan va ya 6lcu
vahidlarindan istifads edildiyi taqdirds cinayat adliyyasi sistemina daxil olan
“islardan” ne¢asinin ittiham hokmi ils naticalandiyini dyranmak ¢atin olur,
¢ox zaman isa mumkiinsuz olur. Belalikls, polislarin, prokurorlarin, hakimlarin,
mahkamalarin, penitensiar va probasiya xidmatlsrinin eyni anlayislardan va
vahidlardan istifada etmasi vacibdir. Hazirda bir cox 6lkalar cinayat adliyyasi
sisteminin mixtalif marhalalarinds fargli vahidlardan istifada edirlar: polis
organlari 6l¢t vahidi kimi “cinayatlardan” (cinayat hadisalari, insidentlar),
mahkama organlari va penitensiar xidmatlar iss bu ciir vahid kimi “pozuntu
toradanlardan” (hliqugpozanlar, cinayatkarlar) istifads edirlar. (Bunlar cox zaman
vahid gisminda“zarar¢akanlari” gotiiran ixtisaslasmis xidmatlarin istifads etdiyi
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vahidlardan farglanir). Hazirda cinayat adliyyasi sisteminin miixtalif hissalarinda
6lcii vahidi kimi muxtalif vahidlardan (“qurbanlar’, “cinaystlar’, “hliqugpozanlar”)
istifads edan 6lkalsr bu vahidlari uzlasdirmalidirlar ki, Konvensiyanin talab
etdiyi kimi ittiham hokmlarinin sayini ssmarali sakilds misyyanlasdira bilsinlar.
Bunun Uc¢lin onlar ya biitiin cinayst adliyyasi sistemi vo mahkama sistemi
carcivasinda Ustlinlik verilan tak bir 6l¢t vahidini se¢gmali, ya da cinayst adliyyasi
sisteminin har bir marhalasinds malumatlarin toplanmasi zamani vahidlarin
har Gc¢lindan istifada edilmasini talab etmalidirlar. Boyiik ehtimalla, yalniz
bir 6lcl vahidi tizre malumatlar toplamagdansa, har (i¢ vahidin istifadasinin
talab edilmasi qurumlararasi amakdashgi tamin etmis olar. Masalan, har bir
marhalada qurbanlarin, cinayatlarin va hiiqugpozanlarin sayinin hesablanmasi
bir marhalads qurbanlarin (masalan, sorgu aparanlar tarsfindan), digarinda
cinayatlarin (masalan, polis tarafindan), li¢linciisiinds iss hiiqugpozanlarin
(masalan, mahkamalar tarsfindan) sayinin hesablanmasindan daha yaxsidir.

Universitetlar da gadinlara garsi zorakiliq vo maisat zorakiligina dair xtsusi
tadqiqatlar aparirlar. Universitetlards gadinlara garsi zorakilig mévzusunda
arasdirma aparan tacriibali tadqgigatcilar icmasi mévcud olsa da, bu sahadas
tadqgiqatlar dovlat tarafindan maliyyalasdirilan programlardan daha ¢ox,
ayri-ayri tadqgigatcilarin va universitet markazlarinin’ xuisusi tagabbislarinin,
saylarinin va gatiyyatinin sayasinds aparilir Amma digar tarafdan, bu saha
gender asash zorakiliq hallarinin giymatlandirilmasi ila bagli aragdirmalari shata
edan, hartarafli va sistematik tadgiqat programlarinin hazirlanmasi vasitasila
ahamiyyatli daracads genislandirila bilan dinamik bir tadgiqat sahasidir.

inkisaf etmakda olan élkalarda Birlasmis Kralligin tadqiqat programi

Birlasmis Kralligin Beynalxalq inkisaf Departamenti (DFID) inkisaf etmakda
olan prioritet 6lkalards gadinlara va qizlara garsi zorakiligin (QQQZ) garsisinin
alinmasi yollarini arasdirmagq t¢ilin bes illik tadgigat programina 25 milyon
funt sterling ayirmisdi (DFID 2015). Program QQQZ-nin garsisini almaq t¢iin
hansi Usullarin isa yaradigi barads, o cimladan asas qabaglayici strategiyalar,
gadinlar va qizlarin zorakiliga miigavimatina dastak veran mudaxilalar va
QQQZ-nin garsisini almagq ticlin xuisusi cavab mexanizmlari hagqinda bilgilar
alda etmak maqgsadi dasiyir. Program iki hissadan ibaratdir: zorakiligin garsisinin
alinmasina va ya qurbanlarin/zarar¢akanlarin talsbatlarinin 6danilmasina
innovativ yanasmalari arasdirmagq tglin secilmis 10-14 milli va ya beynalxalq
taskilata maliyys vasaiti verilir; hamcinin movcud perspektivli midaxilalarin

7. London Metropoliten Universitetindaki CWASU bolmasi (Usaq va gadinlara garsi pis raftarin
hallarinin tadgiqi bélmasi) buna misal ola bilar.
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samaraliliyini miayyanlasdirmak ticlin onlarin tasirinin arasdiriimasini va
giymatlandirilmasini 6zlinds ehtiva edan amaliyyatlara maliyya vasaiti ayrilir.
Tadqiqat DFiD-in “prioritet dlkalsr” kimi gsbul etdiyi inkisaf etmakda olan 28
an yoxsul 6lkays va ya an hassas qrupa aid dovlstlars yonalmisdir. Program
Canubi Afrika Tibbi Tadgiqatlar Surasinin rahbarlik etdiyi konsorsium tarsafindan
London Gigiyena va Tropik Tababst Maktabi va“Sosial inkisafin idars Edilmasi”
taskilati ils tarsfdasliq seraitinds idars olunur.

Bu, imidverici bir tacriibadir, bels ki, o, ham yaxsi taskil edilan, ham da yetarinca
maliyyalasdirilan boyiik bir tadgiqat programidir, baxmayaraq ki, bu halda
programa Avropa Olkalari daxil deyil.

Ai-nin “Dafne"” programi

“Dafne” programi gender asasli zorakiligin garsisinin alinmasi sahasinda gabaqcil
tacriibalarin miibadilasini dasteklamak liciin Al tarafindan maliyyalasdirilmisdir.
Program asasan geyri-h6kumat taskilatlari arasinda tacriibs mibadilasi yolu ila
praktik bilgilarin formalasdirlmasina yénalmis olsa da, miivafiq sahada bilik va
tacrubalarin artirilmasi anlayisini 6ziinda shata edir va bununla da tacriibays
asaslananinkisafa dastayin tarkib hissasi kimi tadgigatlarin maliyyslasdirilmasina
gatirib ¢ixarir. Maliyyalasdirilmis 412 layiha sayasinda alda edilmis biliklar
va aparilmis tadgigatlar ham tadgiqatcilar, ham ds siyasatcilar tarafindan
yiiksak giymatlandirilmisdir. 1997-ciildan baslanmis“Dafne” programi li¢ asas
marhaladan ibarat olmusdur (Avropa Komissiyasinin “Dafne” programinin
alatlar toplusu), programin sonuncu marhalssi (“Dafne-lll" programi) 2007-ci
ildan 2013-cii iladak davam etmisdir ( Avropa Komissiyasi “Dafne-Ill” programi).
“Dafne” programinin prinsiplari hazirda “Hiiquglar, barabarlik va vatandasliq
programi: 2014-2020" adli yeni programa (Avropa Komissiyasi 2015a) daxil
edilmisdir, hamin programin istigamatlarindan biri “Analitik faaliyyatlar”i
(aragdirmalar, malumatlarin toplanmasi, imumi metodologiyalarin hazirlanmasi,
indikatorlar, sorgular, rahbar vasaitlarin hazirlanmasi) shats edir.

Bu, perspektivli program hesab edils bilar, bels ki, bu program sayasinda
praktik yoniimli innovativ transmilli maliyyalasdirma programindan irali gslan
mivafiq arasdirmalar apariimisdir.

Danimarkanin tadqgiqatlara dastak liciin reyestrlari

Danimarka gadinlara garsi zorakiliq va maisat zorakiligi ils bagli genis bir
tadgiqat programi Giciin lazim olan sorgu statistikasini va inzibati statistikani
hazirlamisdir (yuxarida inzibati statistikaya aid bolmads qgeyd edildiyi kimi

Qadinlara qarsi zorakiliq va maisat zorakiligina dair mal larin topl va tadgiqatlar » Sohifo 27




(Tigesen va Kyer Ersboll 2011). Danimarka zorakiliq qurbani olmus insanlari
ohali arasinda sorgu kecirmakls misyyanlasdira va daha sonra sorgunun
malumatlarini cinayat qurbanlarina yardim xidmatlarindan va xastaxanalarin
va siginacaqglarin xidmatlarindan istifads etmis saxslarin, habels 6lim hallarinin
sabablarinin inzibati statistikasinda geyda alinmis zorakiliq qurbanlarina
aid malumatlarla slagalandirs bilir. Malumatlar biitiin sistemlards eyni fardi
identifikasiya ndmrasindan istifads edilmakls bir-biri ils slagalandirilir. Belslikls,
Saglamliqg masalslariila bagh milli sorgulardan (NHiS) alda edilan malumatlari
inzibati manbalardan alds edilan zorakiliga maruz galma il bagli malumatlarla
alagalandirmak mimkiindir, bels ki, ham sorguda istirak edan respondentlar,
ham da dévlst xidmatlarinin istifadacilari 6z fardi identifikasiya nomralariila
miayyanlagdirilirlar. Eyni saxs barasinds olan sorgu malumatlari ils inzibati
statistika malumatlarini slagalandirmakla gadinlara qarsi zorakiligin va maisat
zorakiliginin saglamliq va cinayat adliyyasi ticlin dogurdugu naticalarls bagh
arasdirmalar aparmaqg miamkinddir.

2004-cii ildan bari gadinlara qarsi zorakiliq barada muifassal milli malumat
bazasina bir sira manbalardan alda edilmis malumatlar daxil edilmisdir, buraya
milli reyestrlardan alds edilan inzibati statistika malumatlari va 2005-2010-cu
illards kecirilmis Saglamliq masalalari ila bagl milli sorgulardan alds edilmis
statistik malumatlar daxildir (Helveg-Larsen 2010). Belslikls, milli reyestrlardaki
saglamliq, cinayatkarliq va sosial masalalar barada malumatlari saglamligla bagli
aparilmis milli sorgular naticasinds fardi saviyyada alds edilmis malumatlarla
birlasdirmak miimkiindir, bunun ticiin Danimarkada daimi yasayis yeri olan
har bir saxsa verilan unikal fardi identifikasiya ndmrasindan istifada edilir.“Fardi
malumatlarin emali haqqinda” Danimarka Akti statistik va elmi magsadlar
Ucun malumatlara ¢ixis alda edilmasini tanzimlayir va malumat subyektlari
Uguin tam anonimliyi tamin edir.

Qurbanlarin statistikasi (POL-SAS sistemi) qurbanin va hliqugpozanin sosial
profilini giymatlandirmak Gglin digar reyestrlarin malumatlari ila birlagdirila
bilar. Sorgu zamani barasinds malumat verilan va qurbanin xastaxanaya
va (va ya) poliss miiraciat etmasina sabab olan zorakilig hadisalarinin faiz
gostaricisini hesablamaq mimkuindur. Cinayatkarligin statistikasi Milli Pasiyent
Reyestrindaki malumatlarla birlasdirildikds qurbanlarin miiayyan bir dévrda
polisa va ya xastaxanaya ne¢a dafs miraciat etdiyini miisyysanlasdirmak va
belslikla sahiyya va (va ya) adliyya sistemlarina miiraciat etmis konkret zorakiliq
gurbanlarinin sayini hesablamagq miimkin olur. Bu tadgiqat infrastrukturu
aragdirmalar barasinda bir sira nasrlarin buraxilmasina sarait yaratmisdir (Kruze
va basqalari 2010).
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Qadinlara qgarsi
zorakiliq vo maisat
zorakihigina dair
malumatlarin
toplanmasinin

va tadqigatlarin
olagalandirilmasi

alagalandirma talab edir ki, bu da siyasatin hazirlanmasina dastak tigiin

potensialdan tam istifada edilmasina imkan verir. Konvensiyada milli
olagalandirici organin zaruriliyi miisyysn edilir (10-cu madds) va geyd edilir ki, bu
sahadakiislara yardim t¢lin 11-ci maddays uygun olaraqg toplanan malumatlar
GREVIO-ya tagdim edilmalidir (66-c1 madds). Hazirda koordinasiyanin
asanlasdiriimasi Gi¢lin digar miivafig mexanizmlar ds hazirlanir, o climladan BMT
va Ai-nin qurumlari tarsfindan anlayislarin va beynalxalq saviyyads miiqayiss
edila bilan tasnifat sistemlarinin va indikatorlarin hazirlanmasi t¢iin is aparilir.

M slumatlarin toplanmasinin va tadgqigatlarin inkisaf etdirilmasi

Rasmi alagalandirici organlar

istanbul Konvensiyasinin 10-cu maddasi 11-ci maddaya asasan toplanan
moalumatlarin islsanmasi Gg¢lin milli slagslandirici organlarin olmasini
talab edir. By, istirakg taraflardan talab edir ki, “gadinlara qarsi zorakiligin
bitin formalarinin garsisinin alinmasi va onlarla mibarizs sahasindaki
siyasat va tadbirlarin alagalandirilmasi, hayata kecirilmasi, monitoringi va
giymatlandirilmasi liclin masul olan”va“11-ci maddada gostarilan malumatlarin
toplanmasini slagalandiran, onun naticalarini tahlil edan va yayan”“bir va ya
bir neca rasmi organ tayin etsinlar va ya yaratsinlar”. Bundan alava, bu rasmi
alagalandirici orqanlar “digar taraflardaki mivafiq organlarla birbasa alaga
saxlamaq va onlarla alagalari genisloandirmak imkanina malik olmalidirlar”.
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Bu alagalandirici orqganlar rasmi dovlst organi olmalidir, onlar ya yeni
salahiyyatlandirilmis mévcud organlardan har hansi biri olmali, ya da yeni
yaradilmis organ olmalidir. Mévcud organlara misal olaraq “gadinlar barasinda
zorakiliga garsi mibarizs Uzra misahids markazlarini’, nazirliklararasi
koordinasiya strukturlarini va ya siyasatin hazirlanmasi tizra mandata sahib olan
ekspert qurumlarini (masalan, tadgiqgat institutu va ya milli statistika institutu)
gostarmak olar. Bu, bir sira miixtslif yanasmalarin miimkiin oldugunu goéstarir.
Konvensiya bu organlarin digar istirakci tarsflardaki analoji organlarla birbasa
alaga qurmasina birmanali olaraq icazs verir. Onlar digar istirakgi taraflardaki
analoji organlarla “isglizar miinasibatlar qura” va bu miinasibatlarin takca
“mihim garsiligh mahsuldar faaliyysta” deyil, ham ds “praktiki faaliyystlarin
daha da uzlasdirilmasina gatirib cixaracagina” imid baslsys bilarlsr (istanbul
Konvensiyasina dair izahedici maruza, 73-cii band).

Al saviyyasinds gadinlara qarsi zorakiliga dair malumatlarin toplanmasi, tahlili
va yayllmasi Uizra amakdashdi inkisaf etdira bilacak ti¢ organ var; bunlar Avropa
Gender Barabarliyi institutu (AGBI), Avropa ittifaginin 9@sas Hiiquglar tizrs
Agentliyi (FRA) va Avrostatdir. Masalan, Al daxilinds Qadinlar va kisilar ticlin
barabar imkanlar lizrs Masvarat Komitasi bu potensiali istanbul Konvensiyasinin
talablarina uygun suratds inkisaf etdirmak barada takliflar vermis Avropa
Komissiyasi Magvarat Komitasi 2014) va qeyd etmisdir ki, bunun tictin asagidaki
vasitalardan istifads etmak olar: gadinlar barasinds zorakiliga qarsi miibariza
lizra Al strategiyasinin gsbul edilmasi; gadinlara qarsi zorakiliq masalalari tizra
Al koordinatoru vazifasinin tasis edilmasi ve milli dévlat organlarini tamsil edan
sabaka tarafindan bu koordinatora dastayin gostarilmasi; irslilayislari izlomak
Uclin macburi hiiqugi qlivvays malik sanadlarin tzv dovlstlar tarafindan
icra edilmasi barada malumatlarin bir yera toplanmasi; standartlasdiriimis
va uzlasdirimis inzibati va sorgu malumatlarinin toplanmasi; standartlarin,
indikatorlarin, metodlarin va rahbar prinsiplarin hazirlanmasi; gadinlara qarsi
zorakiliqg masalalarina dair tadqiqatlar tigtin maliyyalasdirmanin tamin edilmasi;
va gadinlara garsi zorakiliga dair malumatlarin toplanmasi isinin yaxsilasdiriimasi
Ucln yol xaritasinin hazirlanmasi. Amma bunlar, albatts ki, Konvensiyanin
istirakci taraflari arasinda yalniz Al tizvii olan dévlstlars aiddir.

Rasmi alagalandirici organlar miisyyan mexanizmlar vasitasils bu sahada
faaliyyatlars yardim gostars bilarlar. Taklif olunan mexanizmlars asagidakilar
daxildir:

» inzibati va sorgu malumatlarinin toplanmasinda va tshlilinds istanbul
Konvensiyasinda miayyan edilmis anlayislarin tatbiqi barada rahbar
vasaitlarin buraxilmasi;
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» inzibati va sorgu malumatlarinin toplanmasi va tahlili G¢tin istifads
edilacak metodologiyaya dair rahbar vasaitlarin buraxiimasi;

» gadinlara qarsi zorakiliq va maisat zorakiligi ils bagli hartarafli tadqigat
programlarinin hazirlanmasina va maliyysalasdirilmasina dastayin
gostarilmasi;

» malumatlarin toplanmasi va tahlilinin keyfiyyatinin va uzlasdiriimasinin
yaxsilasdinimasi Gglin xtisusi ekspert qruplar va sabakalari da daxil
olmagla maragqli taraflarin, o cimladan vatandas camiyyati tagkilatlarinin
va universitetlarin, elaca da tasis edilmis dovlst qurumlarinin safarbar
edilmasina va koordinasiyasina dastayin gostarilmasi;

» malumatliigin artinlmasi, demokratik xarakterli tohfalarin verilmasi
va naticalarin istar konkret auditoriya, istarsa da daha genis auditoriya
arasinda yayilmasi magsadila genis ictimaiyyat arasinda muzakiralarin
stimullasdirimasi.

Avropa Surasi tarafindan aparilan monitoring

istanbul Konvensiyasinin hayata kecirilmasinin
monitorinqi

”

Konvensiyanin 11-ci maddasinin 3-ci bandi “toplanmis malumatlarin
monitoring aparan, 66-ci maddads gostarilan “mustaqil ekspertlar grupuna’
(GREVIO - Qadinlara qarsi zorakiliga va maisat zorakiligina garsi faaliyyst izra
ekspertlar grupu) verilmasini talsb edir. GREVIO har bir giymatlandirma raundu
Uciin sorgu anketini tartib edarkan istirake taraflarin mévcud malumatlarin
toplanmasi va tadgigatlarin aparilmasi tizra faaliyyatlarini lazimi gaydada nazars
alacag. GREVIO 2015-ci ilin sonunadak 6z is metodlarini miisyyan etmali idi.

4

Siyasatda iralilayislarin monitoringi

Avropa Surasi (2014: 6) ona Uzv olan dovlstlards gadinlara garsi zorakiligla
bagli siyasat sahasindaki iralilayislarin miintazam monitoringi ¢arcivasinda
hamin iralilayislari giymatlandirmak magsadi ila indikatorlarin hazirlanmasi
lclin zamin yaratmisdir.

Nazirlar Komitasinin lGzv dovlatlars gadinlarin zorakiligdan miidafiasina
dair Rec(2002)5 sayh Tovsiyasi gadinlar barasinda asagidakilar daxil olmagla
muxtalif zorakilig formalarina qarsi mibariza tadbirlarinin siyahisini 6ziinda
ehtiva edir: zorlama va cinsi zorakilig, ailadaxili va ya maisat zorakiligi, cinsi
gisnama, “gadin siinnati’, miinaqise saraitinds ve miinaqgisadan sonraki saraitds

Malumatlarin toplanmasinin va tadqiqatlarin alagalandirilmasi » Sohifo 31



zorakilig, institusional mihitds zorakilig, reproduktiv secim azadligina hérmat
edilmamasi (macburi abort va ya macburi sterilizasiya), namus namina gatllar,
macburi va erkan nikahlar.

2005-ciildan bari Avropa Surasi Gizv dovlatlarin bu tovsiyani na daracads yerina
yetirdiyinin monitoringini aparir. Standartlasdiriimis sorgu anketlarindaki
suallara Avropa Surasina lzv dovlatlarin kondlli cavablari asasinda gadinlar
barasinds zorakiliga garsi miibarizaya dair ganunvericilikds, siyasatda va
xidmatlarda iralilayislar giymatlandirilmisdir. 2014-cii ilin martinda darc olunmus
analitik hesabatda agiglanan monitoringin dordiinct marhalasinin naticalari
gadinlara garsi zorakiliga dair malumatlarin toplanmasi va tadqiqatlarin
aparilmasi daxil olmagla bir ne¢a sahada iralilayislarin kemiyyat baximindan
nazardan kecirilmasina imkan verir. Zaman kec¢dikca bas veran iralilayislarin
analitik miigayisasi va hesabatin genis cografi shats dairasi onu unikal malumat
manbayina cevirir.

Son monitoring ham inzibati statistik malumatlarin toplanmasinda, ham
da zorakilig hallarinin bitdvlikds shali arasinda yayilma miqyasi ils bagl
sorgularin aparilmasinda idmuman artim oldugunu gdstarir. Bununla bels,
malumatlarin miigayisalilik saviyyasi hala da asagidir. Barasinda xabar verilan
hiiqugpozmalar hagginda polis tarsfindan malumat toplanmasinin va hamin
malumatlarin cins ve minasibat tizrs bolgusiinin va yaxud maisat zorakihg
barada malumat toplanmasinin miixtalif metodlari mévcuddur. Bazi lizv
dovlatlar cinayatkarligin Gtmumi statistikasindan maisat zorakiligi barada
malumatlari va statistikani ¢ixara bilsalar ds, digarlari maigat zorakiligina dair
fargli hesabathliq sistemlari yaratmislar (Niderland, Polsa va ya Liiksemburq
kimi). Bundan basqa, tadqiqgatlar ¢arcivasinda aparilan bazi sorgular gadinlara
garsi genis miqyasl zorakiliq formalarini shats etdiyi halda, digarlari yalniz
maisat zorakiligr masalasine yonalmisdir.

Bundan alava, 2008-ciilds Avropa Surasi“Suraya lizv 6lkalsrds maisat zorakiligina
dair inzibati malumatlarin toplanmasi” mévzusunda tadqigatin naticalarini
darc etmisdir. Tadgigatin magsadi Gizv dovlstlarin gadinlara garsi maisat
zorakiligina dair topladigi inzibati malumatlarin néviint giymatlandirmak;
movcud tacriibalardan kanar inzibati malumatlarin toplanmasina dair tovsiyalari
0ziinda aks etdiran niimunavi yanasma hazirlamag; hansi saviyyays aid dovlst
organlarinin va konkret olarag hansi dévlst va ya 6zal qurumlarin hansi név
malumatlari toplamali oldugu barads, hamcinin hals ds ds malumat toplamayan
qurumlarda inzibati malumatlar sisteminin neca qurulmali oldugu barada
talimatlar vermakdir. Tadgiqat hals do malumat toplamayan qurumlarda
inzibati malumatlar sisteminin neca qurulmali oldugu barada tévsiyalari (sah.
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21-22), habela inzibati malumatlarin toplanmasina dair nimunavi yanasmani
(sah. 23-24) 6ziinds ehtiva edir.

Miiqayisali beynalxalq tahlilin aparilmasi

Mdgayisali tahlil vahid bir meyara istinad etmakls faaliyystlarin koordinasiyasina
komak edir. Beynalxalqg va regional insan hiiquglar qurumlari, o cimladan
Birlagmis Millatlar Taskilati (BMT-nin Statistika Komissiyasi, BMT-nin Qadinlarin
Vaziyyatinin Yaxsilagdiriimasi B6imasi (indiki“BMT-Qadinlar” strukturuna daxil
edilmisdir), BMT-nin Narkotiklar va Cinayatkarliga Qarsi Miibariza idarasi,
Umumdiinya Sshiyya Taskilati), Avropa Surasi va Ai gadinlara qarsi zorakiliq
anlayisina va gadinlara qarsi zorakiligin ve maisat zorakiliginin garsisinin
alinmasi va ona qarsi mibarizs ila bagli iralilayislarin giymatlandirilmasina
dair bir sira takliflar irali sirmuslar.

BMT gadinlara qarsi zorakilig anlayisinin miisyyan olunmasinda mihim
rol oynamisdir va onun organlari va digar beynalxalq qurumlar 6z islarinda
hamin anlayisi rahbar tuturlar. Birlasmis Millstlar Tagkilatinin (1993) Qadinlara
garsi zorakiligin Iagvi hagqinda Bayannamasinda gadinlara garsi zorakiliga
bels tarif verilir: “ictimai va ya saxsi hayatda bas vermasindan asili olmayaraq
gadinlara fiziki, cinsi va ya psixoloji zarar, yaxud iztirab yetiran va ya yetira bilan
gender asasli bitiin zorakilig amallari, o cimladan bu amallarin téradilacayiila
hadalams, habels macbur etma va ya asassiz sakilds azadligdan mahrum etma”.

BMT tarsfindan 1993-cii ilds hazirlanmis bu tarif 2011-ci il tarixli istanbul
Konvensiyasinda rahbar tutulmusdur. BMT va onun organlari asas diggatlarini
gadinlara garsi zorakihga yonaltdiklari halda, Avropa Surasi alava olaraq maigat
zorakiligina da xiisusi diqgat yetirir. istanbul Konvensiyasi istirakgi taraflardan
talab edir ki, onlarin bu sahadaki faaliyyatlari gadinlara garsi zorakihigin biitiin
formalarini shats etsin, qadinlara va qizlara garsi maisat zorakilhiginin bitinliikls
ohata edilmasi isa konilli 6hdslik kimi misyyan edilir (bu sahads faaliyyat
tasviq edilir). Milli va beynalxalq saviyyada miigayisali tahlil G¢lin indikatorlar
istanbul Konvensiyasinin ahats etdiyi gadinlara qarsi zorakiliq va maisat
zorakiliginin bitiin formalarini shats etmalidir.

Avropa Surasinin bitiin tGzvlsrini 6ziinds birlasdiron BMT ¢arcivasinds
malumatlarin toplanmasi, tahlili va yayilmasi tizra amakdashgin inkisafi prosesi
bir sira faaliyyatlari va qurumlari, o ciimladan asagidakilari shata etmisdir:
miixtalif elm adamlarindan, QHT-lardan va hékumat niimayandalarindan
ibarat ekspert qruplarinin yaradilmasi; malumatlarin toplanmasi va tahlili
metodlarinin uzlasdiriimasini asanlasdirmaq va tasviq etmak liclin rohbar
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prinsiplarin va talimatlarin hazirlanmasi; BMT-nin Statistika Komissiyasi
tarafindan razilasdirilmis standartlarin yaradilmasi va tagviqi; BMT Bas katibinin,
va“BMT-Qadinlar” strukturunun, habels BMT-nin Avropa igtisadi Komissiyasi
kimi regional qurumlarinin amakdasliga calb olunmasi. Faaliyystlarin mazmunu
istanbul Konvensiyasinin talsblari ils tam uygun olmasa da, tatbiq olunan
mexanizmlar miimkiin olan muxtslif koordinasiya novlarina dair mihim
nimunalardir.

Al-ys sadrlik edan 6lkalar Ai-nin Pekin Faaliyyat Platformasi tizrs 6hdaliklarini
yerina yetirmasi kontekstinda qadinlara garsi zorakiligin giymatlandirilmasinin
indikatorlarini taklif etmislar, hamin indikatorlar maisat zorakiligy, is yerinda
cinsi qisnama va gadinlara garsi zorakiliga maruz qalanlara dastak xidmatlarinin
gostarilmasi ils alagadardir (Avropa Komissiyasi 2015b). Avropa Gender
Barabarliyi institutu Ai-ds gender asash zorakiliga dair inzibati malumat
manbalari va statistik mahsullar bazasini taqdim etmisdir (AGBi 2014b). AGBI
2015-ci ilda darc edilmis Gender Barabarliyi indeksina ilk dafa qadinlara garsi
zorakilig masalasini daxil etmisdir® BMT-nin Statistika Komissiyasi Sadrinin
Dostlari Qrupu gadinlara qarsi zorakiligin migyasini giymatlandirmak tglin
doqquz asas indikatorun istifadasini tovsiya etmisdir (BMT-nin Statistika
Komissiyasi, 2010: 19). Qadinlara qarsi zorakiliga dair ganunvericilik va
alagadar siyasatlar ticlin nimunavi baza BMT-nin Qadinlarin Vaziyyatinin
Yaxsilasdiriimasi Bolmasi tarafindan darc edilmisdir (BMT-nin Qadinlarin
Vaziyyatinin Yaxsilagdiriimasi B6lmasi 2010). Arzuolunan ganunvericiliyin
va alagadar siyasatlarin siyahisi (o ciimladan onlarin hayata kegirilmasi va
qurbanlarin midafiasi masalasi) orada taqdim edilir, bu siyahi indikatorlarin
siyahisi olmasa da, ganunvericilik va alagadar siyasat sahasinda iralilayislarin
indikatorlarinin hazirlanmasi tgln istifads edils bilar.

Birlasmis Millatlar Taskilatina Gizv dovlstlar tarafindan razilasdirilan 2030-cu
iladak Dayanigl inkisaf Glindaliyi kontekstinda 17 dayanigl inkisaf magsadi
(DIM) gabul edilmisdir ki, bunlardan da biri “gender barabarliyina va biitiin
gadinlarin va gizlarin salahiyyatlandirilmasina nail olmaqdir” (DiM 5). Bu magsad
¢arcivasinda tasdiq edilon hadaflardan biri “dévist va 6zal sahalsrda biitiin
gadinlara va qizlara garsi zorakihgin butiin formalarinin Iagv olunmasidir”
(5.2). Dayanigli inkisaf Magsadlsri 2015-ci ilin sentyabr ayinin sonunda gabul
edildikdan sonra 2016-c1 ilda BMT-nin Statistika S6basi tarafindan hamin
magsadlars nail olunmasi istigamatinds iralilsyislarin monitoringi tGgln

8. Avropa Gender Barabarliyi institutu (2015). Gender Barabarliyi indeksi,
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0415169enn.pdf.
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bir sira indikatorlar hazirlanmisdir. Bu indikatorlar, yaqin ki, gqadinlara qarsi
zorakih@in aradan galdiriimasi istigamatinda iralilayislarin giymatlandirilmasi
Uclin meyarlarn 6ziinda ehtiva edacak va global saviyyads miihiim bir etalon
olacaqdir.®

Statistik Magsadlar ticlin Cinayatlarin Beynalxalq Tasnifati (ICCS) BMT-nin
Narkotiklar va Cinayatkarliga Qarsi Miibarizs idarasinin rahbarliyi altinda
hazirlanan va BMT-nin Statistika Komissiyasi tarsfindan dastaklanan yeni bir
cinayat tasnifatidir (UNODC 2015). Cinayatlarin tasnifati i¢lin imumi meyarlari
muiayyan edan hamin sanad 6lkalsr arasinda cinayatkarligin mugayisali tahlilinin
aparilmasi Giclin nazards tutulmusdur. Bu tasnifat gadinlara garsi zorakiliq va
moaisat zorakiligi barads malumatlarin toplanmasi t¢lin shamiyyat dasiyir
va oraya daxil edilan cinayatlar ya “soxsa zarar yetirilmasina sabab olan va
ya zarar yetirma niyyati ils edilan harakatlar’, ya da “cinsi xarakterli zararli
harakatlar”kateqoriyasina aid edils bilar. Cinayatlarin farqli hliqugi anlayislar
ila slagadar ¢atinliklardan yaxa qurtarmaq ti¢ctin ICCS-da tasniflasdirma hiiquqi
kateqoriyaya deyil, davranisa asaslanir. Orada deyilir ki, kateqoriyalar arasinda
forq qoymaq uclin istifads edilan prioritetlar siyasat prioritetlari Gglin an
aktual olanlardir. ICCS vahid beynalxalq tasnifat yaratmagqla 6lkalar arasinda
cinayatkarligin muiqayisali tahlilini asanlasdirmaqg maqgsadi dasiyir. ICCS-da
yer alan tasnifat “cinayat muhakima icraati prosesinin muxtalif marhalalarinda
(polis aragdirmasi, cinayat taqibi, ittiham hokmiinin cixarilmasi, azadligdan
mahrum edilma), elaca da cinayat qurbanina cevrilma ils alagadar sorgularin
gedisinda toplanan bitiin cinayat malumatlarina samil edilmak” ti¢lin nazarda
tutulur (sah. 7). Tasnifat dord saviyyadan ibaratdir, birinci saviyyada 11 asas
bolma vardir, bunlardan ¢l gadinlara garsi zorakiliq ve maisat zorakihdi ila
alagadardir: “1. Olima sabab olan va ya 6liima sabab olma niyysati ils edilan
harakatlar; 2. Saxsa zarar yetirilmasina sabab olan va ya zarar yetirma niyyati ila
edilan harakatlar; 3. Cinsi xarakterli zararli harakatlar va alava (¢ saviyya lizra
bolgl” (sah.13). Belalikls, bu, gadinlara qarsi zorakiliq va maisat zorakilidi ils
alagadar kateqoriyalari 6ziinds ehtiva edan vahid 6lci sistemina dogru atilmig
Umidverici bir addim hesab edils bilar. Lakin ICCS-in 1.0 versiyasi gadinlara
garsi zorakiligi yetarinca ahata etmir, bels ki, hamin versiyada, bir gayda olaraq,
na qurbanin cinsi, na da maisat zorakihdi 6z sksini tapib, clinki bu versiya, bir
gayda olaraq, qurban ila zorakiliq téradan arasindaki miinasibatlari shata etmir
- bunlar sadaca olaraq fakiiltativ parametrlar kimi nazards tutulub. ICCS-in 1.0

9. Dayanigh inkisaf prosesi barada Birlagmis Millatlar Tagkilatinin yenilanan malumatlarini
buradan alds eda bilarsiniz: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/
transformingourworld.
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versiyasinin shata dairasi mahduddur, ¢inki kod némralarinin samil olundugu
dord asas tasnifat saviyyasi ¢arcivasinds qadinlara qarsi zorakiligin va ya
maisat zorakiliginin tasnifat Gsullar bu versiyaya daxil edilmayib. Na qurbanin
cinsi, na da qurban ils zorakiliq téradan arasindaki miinasibat némralanmis
asas tasnifat parametlarina daxil edilib. Onlarin ICCS-da tamamils olmadigini
soylomak olmaz, amma onlar asas cinayat kodlarinin bir hissasi kimi deyil,
fakultativ“parametrlar”kimi gotiriliib va bu ssbabdan onlar barada malumatlar
alava informasiyalar kimi toplana bilar. Belslikls, bu tasnifat gadinlara garsi
zorakilig va maisat zorakiligina dair mslumatlarin toplanmasi ticlin potensial
olaraq faydali olsa da, yalniz hamin alave malumatlar toplandigi taqdirda
istanbul Konvensiyasinin istirakgisi olan tarsflarin malumat toplama barada
talablara riayat etmasina yardimgi ola bilar. Bunun t¢ilin tasnifatda movcud
olan kateqoriyalarda qurbanin cinsina va qurban ils zorakiliq téradan arasindaki
miinasibatlars gora bolgil aparmagla tasnifata slava kodlar daxil edils bilsr.
Yaxud alternativ variant olaraq els etmak olar ki, qurbanin cinsini va qurban
ila zorakiliq téradan arasindaki miinasibatlari bildiran parametlarin istifadasi
konlli deyil, macburi olsun. Belslikls, gender aspektinin tasnifata daxil edilmasi
ICCS-i malumatlarin toplanmasinin koordinasiyasina kdmak edan alat halina
gatira bilar. ICCS-in 1.0 versiyasi gabul edilss da, galacak versiyalarda islahat
aparilaraq dayisikliklar edils bilar.

Qadinlara garsi zorakilig masalasi yalniz gadinlara garsi zorakihdin va
moaisat zorakiliginin adatan bas verdiyi xtisusi bir saha liclin deyil, bir cox
siyasat sahalari Gictin aktualliq kasb edir. Qadinlara garsi zorakiliga va maigat
zorakiligina son goyulmasi bir cox siyasat sahalarindaki subyektlarin, o cimladan
cinayat adliyyasi sistemi va sahiyya xidmatlarinin, elaca da qurbanlar lgin
ixtisaslasdirilmis xidmatlarin safarbar olunmasini talab edir. Onlarin sirasina,
masalan, cinsi gisnama probleminin mévcud oldugu masgullug, barabarliyi
va gender stereotiplarinin aradan galdiriimasini tagvig etmali olan tahsil,
habels gadinlara qgarsi zorakiliga yanasmalara etiraz edilmasinda va yaxud
bu yanasmalarin méhkamlandirilmasinda muhim rola malik olan media
sahasindaki subyektlar daxildir. Qurbanlarin maruz qaldigi zararin azaldilmasi
va zorakiligin garsisinin alinmasina yonalan saylarin ugurlu olmasi tgin
bir sira xidmatlar arasinda amakdasliq va koordinasiyanin olmasi zaruridir.
Hazirda bu siyasat sahalarinin har birinin gadinlara garsi zorakiliq ve maigat
zorakihdi ils slagadar farqli 6l vahidlari sistemi vardir. Eyni vaxtda butiin bu
siyasat sahalari Gguin aktualliq kasb edan vahid bir 6l¢u ¢arcivasina ke¢mak
istigamatinda harakat etmayin vaxtidir. Konseptual olaraq bu prosesa “glindalik
faaliyyat” kimi baxmaq olar. O, hazirlanmasinda Avropa Surasinin mihidm
rol oynadigi “gender amilinin nazara alinmasi” konsepsiyasina asaslanir. O,
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bu konsepsiyani gender masalalarina deyil, asas siyasat sahalarinds istifada
edilmali olan“gadinlara qarsi zorakilig va maisat zorakihgi” masalalarina tatbiq
edarak inkisaf etdirir. Gender amilinin nazars alinmasi konsepsiyasinda oldugu
kimi, bu proses ham “problem yaradan amil” (indiki halda “qadinlara garsi
zorakilig va maisat zorakihgi”), ham da “glindalik faaliyyat” (cinayat adliyyssi,
sahiyya sistemlari va masgulluq sistemlari daxil olmagla) baximindan qarsiligli
uygunlasdirmalari 6ziinds shata edir.
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Naticaler

[ J
I nzibati va sorgu malumatlarinin toplanmasinin va tadgiqatlarin magsadi

gadinlara garsi zorakiliga va maisat zorakiligina garsi miibariza tiglin zaruri
olan malumat bazasini yaratmagq va belslikls istanbul Konvensiyasinin
hayata kecirilmasina dastak olmaqdir.

Zorakiliq sahasinda bags veran dayisikliklarin 6l¢ti meyarlari va indikatorlar bir-
birina mulinasibatds kifayst gadar ziddiyyatsiz va uzlasdirnlmis olarsa, malumat
bazasi daha somarali olar. Hom sorgularda, ham da miixtalif inzibati manbalarda
zorakihgin miqyasini va daracasini 6lcmak liclin eyni kateqoriyalardan istifads
edilmasi malumatlarin uzlasmasi va bir-birini tamamlamasi baximindan
faydalidir. Bu uzlasmanin ham muayyan bir 6lka daxilinds, ham da &lkalar
arasinda olmasi vacibdir.

Magsad gadinlara garsi zorakiligi ve maisat zorakiligini shats edan ve miivafiq
kateqoriyalara béliinan vahid bir 6lcu sisteminin yaradilmasindan ibaratdir.
Bu, zorakiliq sahasinda bas veran dayisikliklarin va dovlat xidmatlarinin
samaraliliyinin giymatlandirilmasinin uzlasdiriimasini tamin edacak va
giymatlandirmada dagiqliyin artmasina imkan yaradacag.

Olcma tacriibalarinin ziddiyyatsizliyina va uzlasdiriimasina nail olmanin ¢atin
bir vazifs oldugu gabul edilir. Mévcud olan bir sira dlcma metodlar fargl
siyasat sahalari ils alagadar olaraq nisbatan ayri-ayriligda inkisaf etmisdir
ki, bunun da naticasinda onlar mligayisa oluna bilmayan sistemlarda tatbiq
edilir. Bu siyasat sahalarindaki bazi metodlar bir sira ixtisaslasmis qurumlarda
darin kok salmisdir.

Belalikls, problem takca miisyyan siyasat sahalarinds movcud olan dlci
sistemlarinda gender aspektinin nazars alinmasindan ibarat deyil, ham da
mixtalif siyasat sahalarinin 6lcu sistemlarinin uzlasdirilmasindan ibaratdir.
Masalan, problem takca cinayatkarliq statistikasina zorakiligin gender
xarakterinin daxil edilmasini tamin etmakdan ibarat deyil, ham ds cinayatkarliq
statistikasinin sahiyya statistikasi ils miiayyan manada uzlasdirilmasini tamin
etmakdan ibaratdir.

Bu 6lgma metodlarinin bir-birina miinasibatds daha ¢ox uzlasdiriimasi
istiqamatinda harakat prosesi xeyli sayda diizalislarin edilmasini talab edacak
ki, bunun da miiayyan gadar vaxt apara bilacayini gézlamak olar.
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istanbul Konvensiyasinin 11-ci maddasi konvensiyanin istirakcisi olan tarsflardan
inzibati malumatlarin toplanmasini, tadqgiqatlarin aparilmasini va sorgu
malumatlarinin toplanmasini talab edir. Bu, qadinlar barasinds zorakihga
va moaisat zorakiligina qarsi miibarizays yonalan siyasat dayisikliklarini tahlil
etmak va giymatlandirmak U¢lin zaruridir. Malumatlara dair bu talsblarin
yerina yetirilmasina ciddi ¢caginslar var. Lakin bazi Gmidverici tacriibalar da
movcuddur ki, bu ¢atinliklarin 6hdasindan galmak glin zaruri olan ardicil
proseslards onlardan getdikcs daha cox istifads olunur. Onamli olan budur
ki, konvensiyanin istirak¢isi olan taraflar statistik malumatlarin, sorgu
malumatlarinin toplanmasina va tadgiqgatlarin aparilmasina 6z tohfalarini
versinlar va Umumi bir 6l¢l ¢arcivasinin yaradilmasi Gizarinda caligsinlar. Bu els
bir sistem olacaq ki, burada onlarin téhfslari an yaxsi sakilda istifads edils bilar.

Naticalar » Sohifo 39



Yaddas siyahisi

taraflardan inzibati malumatlarin toplanmasini, tadgigatlarin apariimasini

[ J
I stanbul Konvensiyasinin 11-ci maddasi konvensiyanin istirakgisi olan

va sorgu malumatlarinin toplanmasi talsb edir. Asagidaki yaddas siyahisi
bu talsblarin yerina yetirilmasinda yardimgi ola bilar.

1 Qurbanlara kdmak edan va zorakiligin garsisini alan, dovlst tarsfindan
maliyyalasdirilan bltiin qurumlar tarafindan malumatlar toplanilirmi?

L

(0]

hiquq mihafiza organlan (ham cinayst hiiququ, ham ds miivafiq
miilki hiquq sahasindaki organlar: polis, prokurorlug, mahkamsalar,
adliyya organlari va penitensiar organlar)

sahiyya xidmatlari (masalan, hakimlar, tacili va taxirasalinmaz yardim
xidmatlari, xastaxanalar)

sosial xidmatlar, sosial taminat orqganlari va qurbanlarla is Gzra
ixtisaslasdirilmis xidmatlar (dovlst qurumlari ve QHT-lar)

Malumatlar sorgulardan istifads edilmakla toplanilir?

o

daha genis ahatali sorgularin, masslan, cinayatkarliga va ya saglamliga
aid sorgularin tarkibins qadinlara garsi zorakiliq barads modullarin
daxil edilmasi imkanlari aragdirihbmi?

Malumatlar toplanilarkan eyni kateqoriyalardan istifads edilirmi?

o

zorakiliq formalarinin tariflari (konvensiyada gostarilon hiquqi
kateqoriyalar)

Olci vahidlari qurbanlari, hadisalari ve hliqugpozanlari shats edirmi
(bu kateqoriyalarin yalniz birini deyil, hamisini)

cins, yas, zorakihgin novi, qurban ils zorakihgi téradan arasindaki
miinasibat va cografi makan Uzrs bdlginin macburi qaydada
apariimasi

Malumatlar miintazam olaraq toplanilirmi?

o
o

inzibati malumatlar
sorgu malumatlar

1 Qadinlara garsi zorakiligin asas sabablarini va naticalarini arasdiran har
hansi bir maliyyalasdirilan tadqigat programi varmi?
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o onlar“ittiham hokmlarinin say1”barads malumatlarin alds edilmasina
yardimgi olurmu?

1 Malumat va tahlillar ictimaiyyata tagdim edilirmi?
o icmal formasinda (indikatorlar daxil olmagla)
o moalumat bazalarinda

1 Malumatlarin toplanmasi, tahlili va yayilmasi masalalarini slagslandirmaya
gora cavabdeh olan rasmi qurum (va ya qurumlar) varmi?
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Madda 11 - Malumatlarin toplanilmasi va tadqiqat

1. Bu Konvensiyanin hayata kecirilmasi maqgsadils Taraflar
asagidaki ohdaliklari goturdrlar:

a. bu Konvensiyanin shats dairasina daxil olan zorakiligin biitiin
formalari ils bagli hadisaler hagginda miintszam olarag tasnif
olunmus muvafiqg statistik malumatlari toplamag;

b. bu Konvensiyanin shata dairasina daxil olan zorakiligin asas
sabablarini va naticalsrini, bas veran hallarin va ¢ixariimig ittiham
hékmlarinin sayini, habels bu Konvensiyanin hayata kegirilmasi
Uguin gorilan tadbirlarin samarsliliyini arasdirmaq tgtin bitiin
zorakiliq formalarina dair aparilan tadgiqatlara dastak olmag.

2. Tarafler bu Konvensiyanin shats dairasina daxil olan biitiin
zorakilig formalarinin yayilmasini va meyllarini giymatlandirmak
magsadile shali arasinda muntszam sorgular kecirmays
calismalidir.

3. Taraflor beynalxalg amakdashda takan vermak ve miqgayisali
beynalxalg tahlillarin aparilmasina imkan yaratmaq Ucilin bu
Konvensiyanin 66-ci maddasinds gostarilan ekspertlsar grupunu
bu maddays asasan toplanmis malumatlarla tamin edirlar.

4. Taraflar bu maddays asasan toplanmis malumatlarin ictima-
iyyat ticlin agiq olmasini tamin edirlar.
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